GOBIERNO MUNICIPAL DE SEVILLA DE ORO

RESOLUCION DEL CONCEJO MUNICIPAL DE SEVILLA DE ORO

Resclucidn N° 145 C.C.
Sevilla de Oro, 07 de noviembra de 2017

Sefor

Victor Aurello Rubio Fajardo. ]

ALCALDE DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON SEVILLA DE ORO.
Su despacho

Die mi consideracién:

Comunico a usted, que el | Concejo Cantonal en Sesién Ordinaria de 30 de octubre
de 2017, RESUELVE: Aprobar en segundo y definitive dabate, ta "ORDENANZA QUE
REGULA ¥ CONTROLA LAS EDIFICACIONES, CONSTRUCCIONES, ORNATO,
DESARROLLO Y PLANIFICACION DEL CANTON SEVILLA DE ORO" con los
siguientes cambios en los Art: 21.- De las rescluciones gue expida la comisaria
municipal, se podrd apelar ante el Alcaide Municipal denfro de| plazo de cinoo dias
contados @ partir del dia sigulente de |a nofificacion, caso contrario causaran
sjecutoris. Art. 32,- Compromiso del propietario y servicio que ofrece &l Gobierno
Municipal a) Es compramiso del propietario, tener su predio libre de vegetacion para
faciitar la comprobecion de medicién, Las wverficaciones de [evaniamientos
tagquimeétncos nuevos tendran un costo de 25 § en area urbana y rural b) El Gobierne
Municipal podra rezlizar levantamientos planimétrico en el area urbana y rural con los

costos sigulentas
AREA URBANA Y RURAL

m* Costo

150 -350m* 705

[ 3imissom' | BOS
551m*-1000m* | 905

1001m*-10000m* 1005

10001 m*- 50000 m* 2005

S0081m* en adelante 20054505 adicionales por
| cada ha
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RESOLUCION DEL CONCEJO MUNICIPAL DE SEVILLA DE ORO

Art. 73. De las resoluciones gue expida la comisaria municipal, se padra apelar ante sl
Alcalde municipal dentro del plazo de cinco dias contados a partir del dia siguiente de
la notificacion, caso contraric causaran ejscutonia.

Alentamente, b
( = L

'-.,_.:JLH f"'-,_ Q g@

ﬁ.h_\ﬁéatriz Campoverde C. \®

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO EE%EEI:;LAJHTA
MUNICIPAL DE SEVILLA DE ORO. T

Copia:. Auditor Interno, Moside, Departamentos: Obras Publicas, Planificacitn, Juridico,
Financiere Contadora; Tesorars, ﬂac;uda:l_n@.-ﬁ\lﬂlnul y Caiastros y archiva
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GOBIERNO MUNICIPAL DE SEVILLA DE ORO

RESOLUCION DEL CONCEJO MUNICIPAL DE SEVILLA DE ORO

Resolucidn N° 148 C.C
Sevila de Oro, 07 de noviembre de 2017

Sefor

Victor Aurelle Rubio Fajardo. _
ALCALDE DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON SEVILLA DE ORO.
Su despacho

D& mi consldaragion;

Comunico a bsted, que &l | Concajo Cantonal @n Sesion Ordinaria de 30 de oclubre
de 2017 RESUELVE: Aprobar #n primer debate [a Reforma a ls “ORDENANZA DE
DENOMINACION Y SiMBOLOS CIVICOS DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE
SEVILLA DE ORO" y Fasar & la Comision Parmanente de Legislacién y Fiscalizacion
para que presente al respectiva informe.

-H'b.

A&\ ._‘_.'IL..._,,__. {i_ I:'" &
Beatriz Campoverds G
SECRETARIA GEMERAL DEL GOBIERNO

MUNICIPAL DE SEVILLA DE ORO. irs” .
Copia, Auditor Intems, Comision Permanante de-| agiiacien y Fiscalzacion y amhivo

Atentamante
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GOBIERNO MUNICIPAL DE SEVILLA DE ORO

RESOLUCION DEL CONCEJO MUNICIPAL DE SEVILLA DE GRO

Resolucidn N® 147 C.C.
Seviila de Oro, 13 de noviembre de 2017

Ingeniero

Patricio Amaya Tapia.

VICEALCALDE DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON SEVILLA DE ORO.
Su despacho

De mi congideracion

Comunico & usted, que el |. Concejo Cantonal en Sesién Extracrdinana de 08 de
noviembre de 2017 Que, an cumplimiento de lo daterminado en el inciso cuarto del
art. 338 del COOTAD, luego de escuchado &l informe de la Comision de Mesa, se
considera: Que, Se le concede la oportunidad de Intervenir al denunciado, sefor \Victor
Aurelio Rubio Fajardo, Alcalde del Gebierno Municipal de Sevilla de Oro, para gue
prasents sus argumentos de cargo y de descargo, quien manifiesta que lo va hacer a
través de su abogedo, & Dr. Targuing Oreliana, 2l cual 8l sefior Vicealcalds Is exigs
que presente =l poder especial, en razon de que para intervenir en dicha audiencia en
aplicacién del cltade articulo, =i no lo hace por sf mismo; |a parte denunciada: podra
nacerlo a través de su “Apoderado”, teniendo en cuenta que-en derecho apoderado,
es la persona qgue tlene |a capacidad jurnidica para actuar eén nombre y por cuenta de
otra, & @poderamients debe realizarse mediante lo que se denomina un poder, sl
mismo que es la manifestacion unilateral de la parsana que |o otorga y debe cumplir
una setie de formalidades entre ellas debe ser autentificada ante un notario, & lo cual
gl abogado respende que no cusnta con dicho documento y que ha sido autorizado
para el proceso dentro de s tramitagién, lo cual s asl, sin embargo para la actuacion
en fa eiapa de conoomiento del concejo gue ya sale de la competencia de dicha
comision la ley exige de forma puntual fa actuacion a traves de su apoderado, como
gueda manifestado, no obstante a fin de que no s& pretenda alegar nulidades y se de
todas las garantias para la defensa al denunciado se da paso para que actue en
representacton det sefior Victor Aurelio Ruble Fajardo, Que, 8! Dr. Tarquino Orellana,
toma |la palabra ¥ salicita gue por secretaria se de leciura el teral a) y el literal |) de!
art, 329 del COOTAD, cuyo lexto dice! queda prohibide por incompatibifidad e
inhabilidad a los integrantes de los drganos legisiativos de los gobiernos autdnomos
descentralizados. "a) Gesfionar en su proplo Interés, de terceros, o de personas
inciuidas hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, ante
los organismos e Instituciones del Estado" y "b) Atribuirse la represeriacién del
goblerno autdnomo descentralizado, tratar de ejercer aislada o individualmente.
las atribuciones gque a éste compaten, 6 anticipar o comprometer las decisiones
del drganc legislativo respectivo®, 3| respecio cabs hscer la  sigulente
fundamaniacion - d= la leciura de las disposiciones ciladas sa entiende con mandiana
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RESOLUCION DEL CONCEJO MUNICIPAL DE SEVILLA DE ORO

ciaridad gue estd prohibido “gestionar” dice la ley, cuyo conceplo ge refiere 3 las
acciones y diligencias personales para conseguir un objetivo, en tal razon en
aplicacidn de dicho concepto el Vicealcalde no ha gestionado absoluiaments nada an
beneficio proplo, de terceros o de familiares dentro de los grados de consanguinidad y
de afinidad establecidas en la ley, mas todo por o contrario 1o Onico que ha hecho &8
asumir la atribucion legal que I confiers los art. 81, art. 335y art. 336 del COOTAD en
relacion con el art. 16y 17 de la ordenanza de organizacion y funcionamiento del
concejo det Goblemo Autdnomo Descentralizado Municipal del canton Sevilla de Oro,
que Indica en su pane pertinenie; que n ¢aso de gque une denuncia sea dirigida en
contra det aicalde, |z Comisidn de Mesa |a presidira el sefor Vicealcalde, comision que
es competente para conocer y tramiter dichas denuncias, por cuanto el viceaicaide por
imperativo legal se encus#ntra en la obligacion, de asumir la responsabilidad
conjuntamante con |os demas miembros de la misma y el de dar atencion y respuestas
motivadas ante quejas y peticionss individuales o colectivas, presentadas por la
ciudadania en cumplimientc de los derechos constitucionales, establecides en el
numeral 23 del art 38 de la Constitucion de [a Republica, y en aplicacion de| principio
da legalidad contenido en el aniculo 226 del mismo cuerpe legal, que expresamente
dice que los servidores publicos, salamente sjerceran |as competencias y facultades
que s& le sean atribuidas en [a constitucion y | ley, dichas competencias y facultades
estan expresamentz determinadas en las normas citadas art 61, 335 y 336 del
COOTAD y en el art. 16 principalmente de la normativa interma municipal gue otorga
potestad para presidir Ia Comision de Mesa al Vicealcalde y asimismo fas normas
citadas del COOTAD, que aparte de presidi |3 comisidn de mesa, otorgan atribucian
legal al Vicealcalde para convecar al Condejo Municipal en dos momentos el primero
para designar al mismbio de la Comision da Mesa, envista de que el sefior Alcalde al
ger miembro de dicha comigion &8 2ncusnira inhabiltado de tramitar la denuncia que
s& encuentra dingida en su contra, vy el segundo el de convocar a la sesion
extracrdinana del drgano legisiativo municipal para que conozta &l Informe y resuelva
lo gue corresponda con ta volacion determinada en el anl. 336 del COOTAD .- en tal
seniido [as nomas citadas por el abogado patrocinador Or, Targuino Oreilana, sobre
las gestiones hechas en beneficio propio ¥ @ supuesta arrogacion de funciones del
Viceslcalde, no tienen perdinencia nl aplicacion sobre los hechos alegados. caso
cantrario la actuacitin del abogado palrocinador del denunciado, al no contar con un
poder especial tampoco podia actuar o su actuacion no fendria valdez juridica y
cuyas argumentaciones se considerarian nexistentes o no legalmente actuadas que
no deberia ser valoradas, sin embargo a fin de dar todas a facilidades para desvirtuar
las acusaciones vertidas sobre el fondo, mas, no merss formallsmos garantizando al
deracho a la defensa del denunciado, se e ha permitido su actuacion. A parts de sstp,
cabe una refiaxjion 2n &l supuesto no consentido de que asi fuera como manifiesta el
profesional del derecho, la dignidad de Vicealcalde quedaria vacante o en acelalia,
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RESOLUCION PEL CONCEJO MUNICIPAL DE SEVILLA DE ORC

nos preguntamos — quien asumiria la Vicealcaldia en dicho momento?, tendrfa
que designarse un Vicealcalde ad-hoc solo para conocer la denuncia? Serfa
justo gue la ciudadania no sea atendida como dice la ley? No se afectaria al
principio fundamental de participacién cludadana?, preguntas gue merecen Lna
respuesta, que la ley al menos no contempla, la forma como se deberia procader
guando se presenfen esias condiciones. sin duda aiguna esta situacion permitirda
dilaciones haclendo imposible iz tramitacion de los reclamos o denuncias an contra de
los miembros de la comisidn de mesa, porguelos terminas de tliempo eslablecidos én
la ley transcurririan, s& produjere la caducidad para fa tramitacion de la misma en
razén que los tempos establecidos en la ley son inmediatos y cortos, lo cual estaria
viclentando el derecho a la participacion activa de la ciudadanis en combatir log actos
de comupcion e Irragularidades comelidas por los servidores publicos de eleccion
popular, v se converfiia en un limitante a dicho derecho que de acuerdo a la
interpretacién del abogado patrocinador practicamente a lodes los familiares de los
miembros del drgaho legisiativo v del elecutive je eslaria vedado el derecho de
participacion en 1a fiscalizacion de |as [nsfituciones plblicas, principio garantizado
constitucionalments, que asto saguido al mismo abogade reconoce gue cuakjuler
parsana Indistintamente sean o no familiares pueden hacer conocer sus pareceres
referenle a la actuackdn de loz servidores publicos; Que, El sefior Abogado
patrocinador manifizsta que con el hacho que el concelo municipal recusc comao
mismbre de la comislén da mesa al sefior Alcalde, para la tramitacidn de la denuncla
en su contra, se le ha quitado el derecho a ejercer sus funclones — lamentable criterio
que ho goza de sustento alguno — &l concejo municipal con dicha actuacion no le ha
guitado sus atribucones ctorgadas en [a ley para el dessmpefio de sus funciones,
pero es innegable y por mandats legal conmtenido en el tantas veces refarido art 336
dal COOTAD. que el slcalde esta impedido de framilar las denuncias gue se dirjan en
s confra, o cual expresamente va lo dice la norma ciada, cuya hmitacion es
unicamente para actuar en 252 caso concrato — revisado el texte de la ley, #n ninguna
de sus disposiclonss dice que el alcalde comb sucede en el presente casoc deba
obligatoriamerite "excusarse” como aduce el profesional del derecho - cabe una
reffaxion &l respecip — consideramos gue &l legislador imagino el hacho de gue en
estos casos, referante al proceso de tramitacion de |a denuncia conira autondades de
elecoitn popular, fa excusa obligatoria pueds servir para entorpecer & tramite, en
razdn de que aparte ¢8 que la ley no lo contempla como mera posibifidad — que
pasatia sl no se axcusa - los 1érminos cortos transcurmrian y caducana la atnbucion ge
la comision de mesa para encausar el proceso - no ohstante de las alegaciones y
argumentaciones realizadas la ley dispone en el art, 388 y 389 del COOTAD, la
“axcusa” y la “recusacion”, sefiglando su procedimiento para dichos actos, en al
caso de la excusa manifiesta que esta se pondra en conocimiento de su inmediato
siiperior — la gran pregunta an el caso puntual es - anfe gquién? - 5i en el Gobisrma
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RESOLUCION DEL CONCEJO MUNICIPAL DE SEVILLA DE ORO

Municipal no existe para el presente caso un Inmediato superior; sin embargo el mismo
articulo 388 citado. an el supuesto no consentido que asi fusra a pesar de lo indicado
anteriormente, que sonsideramos que este fipo de excusa, Mmas esta dingida para los
demas servidores, pero no para e caso concreto, en su pare perinente indica
iextualmente. “La actuacién de autoridades y personal al servicio en los que

concurran motivos de abstenclén no Implicard, necesariamente, fa Invalidez de

los actos en gue hayan Intervenido”, es claro que la intencion del legslador fus
astablscer esta salvedad dentro de |a normativa, para garantizar la validez de |os

procesos y que e fondo de |as cosas sean atendidos y no signifique un mecanismo
para evadir responsabilidades como en la especis, ante esta situacion cabe una
reflexitn - gue pesa més — uha prueba conducents, Uil y pertinente que no pide
fuerza — de las cuales se puede decir el hacho de que &l Ministerio del Trabajo, reporte
la Inhabilidad para ejercer carpo poblico del sefor Aurelio Rublo, desde ese momento
practicamente ya no podia esiar mas en funciones - o atender meros formalismos y
permitir o solapar astos fuera de |a ley y consentir que a pesarde su inhabilidad siga
sjerciando 2| cargo plblico, consideramos que efectivamente se debe atacar | fonda
dm las cosas — la razén no pide fuerza = la mhabilidad para ejercar cargo pablico esta
reporiada por autondad competente — cuestiones que este concejo municipal toma en
cuenta para su resclucion- aparte de lo indicado an &l art: 389 es muy claro y dice gue
la recusacion deberd ser promovida por los interesados en cualquier momento
de la tramitacion del procedimiento |a misma gque sera planteada "por escrito”, de
la revision de fa= piezas procesales  én ningan momento de la sustanciacion del
proceso se evidencia que exista 1al petitorio por parte del danunciado en tal sentida, lo
que refisjaria gue ro existen nulidades que puedan alagarse referente a la actuacion
del Vicealcalde — consideremos gue el numaral & del art. 168 de ta Constitucion de la
Republica, establece:; “La susfanciacion de fos procesos en fodas las materias,
instancias, etapas y diligencias se llevard a cabo, de acuerdo con los principios
de concentracion, contradiccion y dispositivo” cuyo principio dispositiva de
acuardo al art. 5 da! COGEP, “Corresponde a las parfes procesales el impulso del
proceso, conforma con of sistema dispositive”, es decir 2n cumplimiento de este
principio correspondia como fo indica al ari. 389 del COOTAD, pedir por escrito al
denunciado la recusacitn del sefior vicealcalde en el conocimiento de este proceso. lo
cual como queda manifestado no lo hizo en la forma prescrita en la ley. Que, Dentro
de las argumentaciones dal Dr. Targuino Oreliana, manifiesta también gue fa denunca
no ha sido dirgida al munigipio que no ha sido dirigida por eenducto del alcalde al
concejo municipal, sino que ha sido dingida expresamente a los sefiores miembros de
la comision de mesa, gue 28| ha sido encausada la denuncia, aduclendo que |3
comigion de mesa, no es Un drgano ¥ gue no tlenen una atribucién especifica, que as
inexistante, que se ha constituido ad-hoc, y que el vicealcalde oficlosamente asume
gue asa denuncia le corresponde tramitar y que dicha comision se conslituye para el
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caso y no previo al caso, y que no cabe la convocatorla para nomorar @ olro miembro
para la misma, al respecto &s nacesano hacer las siguientes consideraciones, - El
proceso de remocian de las autoridades de eleccion popular, es reglado y se
encuentra regido por el principio de legafidad, como consecusnciz de aquelio
corresponde a |as autoridades de |a Municipalidad, garantizar, el cumplimiento de ia
constitucién, leyes y demas normativa vigente, en tal razén el art. 336 del COOTAD,
establece que las denuncias por causales de remecion de autoridades de eleccion
popular de los goblermos auténomos descentralizados: seran presentadas por @scnito
ante la secretaria del drgano legislative del Gobierno Autanomo Descentralizado, quien
en el trming de dos digs la remitira a la comisidn de mesa, la misma que sera fa
rasponsable de su calificacion y tramitacidn, en el caso de que la denuncia esie
dirigida en contra de uno de los miembros de [a comision, este no podra participar en
la tramitacion, en cuyo caso se convocara a obro de |os miembros del Grgano
iegislativo @ que integre dicha comisién, - por cuanto la alegacidn gue |a denuncia
deberla ser pressniada & través del sefior alcalde, que'la comisidn de mesa es un
drgann Inexistente y que no debla nombrarse a ofro miembra, no tiene asidero legal,
en vista de que por mandato legal, contenido en el art. 326 y 327 del COOTAD,
aetablece que |a comisidn de mesa es una comisidn permanante, que se encuerntra
legalmente conformada previamente desde el initlo de la administracion, de acuerdo a
la ordenanza interrz, mas no se ha confermado ad-hoo para este proceso, Yy en
circunstancias como an el presente case al mismo art. 336 Inciso segundo del
COOTAD, determinia la posibilidad de convocar al drgane legislativo para designar al
nuavo mismbro de la comisitn de mesa por resultar impedido el safior Alcalde, al ser
el denunciado, &n tal razén log arqumentos esgrimidos por &l abogado del denunciado
no gozan de sustento y la motivacion que en derecho corresponda, constituyéndose
en meros enunaladas que no sa compadacen con la reslidad da los hechos. Que, El
Or, Tarquing Orellana, dentro de su argumentacion manifiesta respecto de los hechos
acusados, sin ponar mayor énfasis en cuanto al presunto incumplimiento del plan de
trabajo, que a decir de &l ha =ido justifivsado totalmente a pesar que la comision de
mesa desestimo esta acusacion, pero no desestimo por que se ha jusiificado gue
haya cumplide diche plan, sino mas bien por e hecho de que a la denuncia, se
presenia como documento habilitante una copia del plan, & mismo gus no contiene
firma de responsabilidad. lo gue ha hecho que dicha comision analice que no se ha
cumpiido con ta legalidad sobre les requisitos de la denuncis en cuanto a este aspecto,
sin gue se haya hacho andlisis alguno si efectivamente s& ha cumplido ¢ no-el plan de
trabaje Que, acic seguldo procede -a realzar su fundamentacién respecio de: la
aousacion sobre la constancia del impedimento legal para eleroer cargo plblico, por
parie del sefior Aurelio Rublo y dice: que el sefior Alcalde ha sido elegido por &l puabio
y solo &l pueblo puede removerie, por causales gue causen dafo al pusbio y que la
conducta debe ser lan reprochable que causs dafio a ese pusblo y no cabe |z
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remocién por un parecer y que remover al alcalde es quitarle la autorided al pueblo,
ademas sa refiere al art 78 de la Constifucion, a las garantias minimas del debida
proceso, al indicar que nadie puede ser juzgado por un acto u omision que al momento
de cometerse no este tipificado en |a ley come infraccion penal, administrativa © de
otra naturalezs ni se Je aplicara una sancion no prevista an a constitucion y fa ley,
indica que la causal invesada de remocion [teral ¢ del an, 333 del COOTAD, que
dice: "Incumplimiento legal y debidamente comprobado de las disposiciones
contenidas en este Codigo, de las ordenanzas o de las resoluciones adoptadas
por los érganos normativos de los goblernas auténomos descentralizados, sin
causa justificada; no s= ajusta al presente ramite, indicando que la disposicion dice
que &l incumplimiento s sobre las disposicianes contenidas en al COOTAD, y que no
as aplicable a la mencién de otras normas sin exponerse cudl es (@ norma contenids
en &l COOTAD, que se ha violentada, para poder defenderse de que es acusado y que
ia causal invocada no se ajusta & normas violadas, que dentro de las causas no ha
establacido la deuda, no e ha distinguido a pesar de aquelio lo gue es ser deudor y fo
que es ser moroso, siendo aquelles &l deudor el gue tiene une obligacion y &l maroso
el gque ha sido constiturdo en more y gue la norma mvocada no es pertinente ¥ No se
ajusta a la condicitn qus e le acusa &l sefior Alcalde, pomue al ssfor algalde no estd
&n mora, sino que unicaments es deudor, que la mora tampoco ha sido conziderado
como causal de remocidn porgue eso no afecta @ la gestion poblica, que &2 una
cuestion de orden personal y particular, gue el concajo munizipal no es competente
para el caso. conocer sobre & impedimento legal para ejercer el cargo piblico por ls
meora, Indicanda dus es competencia de |la Contraloria Ganeral del Estado y gue
aparte dicho impedimento no ha sido demostrado, pidiendo finalmente que se proceda
a dejar sin efecto vy se archive de la denuncia, Al respeclo es necesans realizar el
siguiente andiisis: as cierto y evidente gue el art. 333 del COOTAD, establece |as
causales de remocién de los ejecutivos de lps goblerno autdnomos descentralizados,
y cuyo literal ¢) Invocado, determina (@ violacion de las normas del COOTAD, anallsis
al cual nos centraremos en manifastar de gue forma, &l hecho de enconirarse
impedido de ejercer cargo publico por parte del sefior Aursfio Rubio, legalments
repoftado por el drgano rector Miristario de Trabajo y por la autoridad competents, se
snouadra dentro del incumplimiento de las normas del COOTAD, es asi, que son
normas del COOTAD, e literal k) del art. 331 de este cuerpo legal gue indica gue esta
prohilbido al ejecutive de los gobiernos autdnomos descentralizados "Tedo cuanto le
estd prohibido al érgano normativo y a sus miembros, slempre y cuando tenga
aplicaclén"”; son normas del COOTAD apllcables al Alcalde de acuerde a |a
disposician legal citada que preceds, el literal |) del art 329 del citado cuerpo legal que
indica que le estd prohibido a los integrantes de los argance legisistivos “Las demas:
previstas en la Constitucion y la ley”, al decir las demas previstas en la constitucion
v la ley, se refisre a otras normas que s& viclenten o que eslablezcan prohibiciones a
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los servidores publicos de eleccidn popular - preguntamos:no estarla incumpliéndose
al literal k) del-at 331 y =l literal j} del art. 329 de! COOTAD, y por ence
subsumiéndose a lo prescrito en la causal de remocion citada del fiteral c) del art, 333
del COOTAD, situacion que es clara ¥ que no sa trata da una simple interpretacion de
la lay, mas todo por lo contrario se trata de una aplicacion directa del contenido de las
cltadas disposiciones legales, &n cumplimiento estricio del principlo de legalidad
cantenido en el art. 226 de la Constitlucion de ta Republica, que Indica, que los
servidores pUblicos ejercardn solaments s competeéncias y facultadas atribuidas en
ta constitucion y 12 ley, por cuanto no se frata de un simpla parecer y que la actuacion
o situacion juridica del alcalde no e lleve a estar incurso dentro de fa causel de
ramocion  invocada, estande plenamente bpificada en dicha causal al decir
incumplimienta. de las normas del COQTAD, las mismas nos lleva al espacio regulado
an la ley de Serviclo Publico, violentando lo determinado en los literales c), T) ¥ g} ad}
del art. 5, art, 9 y art. 11 de la LOSEP, la DISPOSICION GENERAL TERCERA en |a
que se establece jue |a inhabilidad especial por mora y las prohibiciones para
desempedar cargos plublicos constituyen formas de aplicacion general para todas ias
entidades y organiemos dispuestos en el Articilo 3 de la LOSEFP, an concordancia con
el art. 7 y & del Reglamento General de la LOSEP. como guedan transcritas del
informe emitido por la comision de mesa, incumplimiento que ha sido efectivaments
demosirado v comprobado con |2 docurmentacién aparejada- a fa denuncia inicial y de
|2 documentacion actuada en 8 elapa prebatoria respectiva y en |a fundamentacion
del informe de la comision de mesa, cuya documentacion se refiere a certficados
obtenidos de la pagina oficial del Ministeria de Trabajo, certificacion oforgada por el
especializsta Henry Fabricio Tosguiza Inga, Director de Control de Servicio Publico del
Mimistenio de Trabajo, en la que se refrenda que el sefior Victor Aurslic Rubio Fajardo,
registra ser deudor de entidaded de! sector plblico. concretamente al Servicio de
Renias Internas, aclarandc que el Unico docomento vdlide para el ingreso y
desempeiio de un cargo, puesto, funcidn o dignidad del sector piablico es el
certificado de no tener impedimento, s decr no es qua el impedimento solamente
es para el Ingreso, sino pera el "desempefio del cargo” fundameantalments, siendo
obylo &n aplicacion de las nomas contenidas en el codigo tributario, que |a obligagion
trinutaria del safor Aurslio Rubio, es determinada, liquida y de plazo venadoido, pomgue
asl lo reporta [as pruebas aportadas como documento habliitante a la denuncia y de
las aportadas en la etapa de prueba comespondlsnts, cuando de dichos documantos
obtenidos de la pagina oficial del Servicio de Rentas Internas "SRI° y de la propia
cartificacion emitida por 'a autoridad competente dal SR| = Cuenca, se desprande que
la deuda del sefior Aurslic Rubio se sncuentra en firne, la misma gue no registra
impugnaciones, es decr al momento gque manifiesta no reglstra iImpugnaciones,
significa qua se han agotado todos los recursos legales disponibles y se encusntra en
firme dicha deuda dicho hecho indica que se le ha constitukdo an mora al deudor,
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razones por |as cusles se le ha exigido el pago y al no haber respuesta positiva de
parle del moroso sefior Alcalde, como consecuencia de elio existe el reporte al
Ministerio dal Trabajo, como entidad rectora para gue registre &l Impedimanto lagal de
elercer cargo poblizo, sin perjuicio que el Servicio da Rentas Internas, se encuentre
sustanciando un praceso coactivo en su conlra como fo datermina la ley y que se haya
emitido medidas cautelares contra sus bienes o sus cuentas personales, lo cual
presumimos gue tene una explicacion logica, de la investigacion y de la pruebas
reportadas por la comision de mesa en la que se indica que &l sefior Victor Aurelio
Rublo Fajardo, viene cobrando sus remuneraciones y mas beneficios de lay 3 fraves
de una servidora piblica Municipal, |a sefionta Carmen Ofelia Ortiz Cabrera, con un
poder especial, por mas de un afio, desnaturaiizando lo que persigue el objeto dei
poder especial, figura legal que es aplicable cuando una persona no puede realizar por
sl mismo sus propias gestiones, &n al presente caso las remuneraciones son
estrictaments personales y deben ser Iransfardas @ las cuentas personales del
servidor plblico como gevengado de su trabajo realizado y porque el sefior alcalde al
estar sjerciendo la sctividad de ejecutivo: municipal se encuentra plenamente en
capacidad de realizar dicho cobro por &l mismo, o cual sin duda alguna a parte de la
inobservancia de las normas de control v financieras deja para Interpretaciones que a
pesar da no haberse analzado a profundidad por ia comision de mesa deberia ser
flscalizadas por 2l argano legislativa, en concluslon es evidents que el sefor Aurslio
Rubio. ha sido constituldo &n mora, porque del proceso ss desprende que la deuda
que tiene se sncuentra en firme y registra inhabilidad para ajercar cargo publico, don
asto no es que =& asia deslegitimando la decision del puebla de ninguna manera, sinc
por &l contrario |2 normativa establece el control de ese poder olorgado por el pueblo y
que 8 pesar de lo dicho por &l abogado patrocinador; gue dicha deuda es de ambito
personal del sefior Rubio, no es menos clerto gus a fa entidad gue debe no es de
caracter privado, es una entidad del sector plblico, lo cual sfectivamente perjudica a
los intereses del pueblo sevillano y del propio estade ecuatoriano, en razon de que
es0s vajores adeudados irfan en beneficio de obras en nuesiro pals, razones por las
cuales consideramos que efectivamente &l legisiador contemplo como mediadas de
presidn dichas sanciones como el impedimento de ejercer cargo puiblico, como una
alerta para que se procada con un rdmite en @l gue se observe &l debido proceso ¥ la
seguridad juridica, por consiguiente no slendo de competencia o atnbucion esta, de la
Contraloria General del Estads, como podemos observar del art. 11 de la Ley de
Sarvicle Publico, gque dice para los casos gue no corresponde & los Gobiermno
Auténomos descentralizados, el contralor general del estado o = Ministerio de
Relaciones Laborales, por iniclativa propia o a pedido de |a ciudadania, solicitaran a la
autoridad nominadora, por escrilo en forma motivada la remocion inmediata de la
servidora: o servidor plblico que estuviere impedido de serio previo sumario
administrativo, estableciéndose como excepcién en el caso de los Gobierno
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Autdnomos descentralizados, sus entidades y regimenes especiales; en las que el
requarimiento para |a remocion de las servidoras y servidores publicos corresponde a
I autoridad nominadora, lodo esto se refiera a los servidores de camara y de mas
servidores con excepcion de los de fibre nombramienta y remocian y los de eleccion
popular, ahora bien, respecto de los sarvidores de elaocion popular, &l procedimiento
es reglado y este se encuentra debidamente determinada en el an, 336 dai COOTAD,
en dicha situacion y como asl lo determina &l [iteral n) del art. 57 del COOTAD. es
atribucién legal def concejo municipal “Remover segun sea el caso, con el voto
conforme de las dos terceras partés de sus integrantes, a la alcaldesa o alcalde,
a la vicealcaldesa o vicealealde, 2 las concejalas y & los concejales que incurran
en una de las causales pravistas en este Cddigo, garantizando el debido
proceso”, en dicho sentide las argumentaciones esgrimidas por &l abogado actuante
sobre |a competencia y atribuciones tanto de la comisién de mesa cuanto del concejo
municipal, no gozan del sustento y motivacién juridica gue soporte la pertinencia de
dichas alegaciones, Que, Uege de |as argumentaciones realizadas por el abogado
patrocinador del cenunciado, solicita se permita imtervenir &l concejal Msc. Klever
Antonic Méndez Ortiz, al cual &l Ing. Patricic Amaya, con |a atribucion que le confiare
la ley por encontrarse presidiendo dicha sesion concede la patabra, guien despues del
saludo respectivo, manifissta referente a las argumentaciones vertidas por el abogado
patracinador del sefor Aurslio Rubio y manifiesta gue sclo se ha referido a una parte
de las disposiciones legales; perc no @ todas las gue efectivamente son aplicables al
caso puntual, de otro lado manifiesta que clertamenta una cosa es ser deudor y olra
cosa s estar en mora, paro &n honor a ke verdad el sefior Alcalde estd en mora, y no
es decir es simplemente es deudor y qua [neilso para posesionarse debia tener sus
cuentas sn regla con el estado, sin embargo a pesar de eso desde mucha tismpo
atras antes de las propias alecciones (2014) ya registraba |a deuda-en el SRI en firme,
ajn haber sido Impugnada la misma - indica también que como autoridad del canton
daba obrar con @l ejemplo y honrar sus obligaciones para poder exigic 8 los
cludadanos también el pago de tributos - revels que se ha pamitido cbtener los
cerlificados de no tener impedimento legal para ejercer cargo publico de todos los
concejales actuantes, con lo cual demuestra que se encueniran habilitados para el
sjercicio del cargo publico mas no-asi sucediendo en el caso del sefor Aurslio Rublo
Fajardo, a mas de aguello hace referencia al Oficio Nro. MDT-DCSP-2017-8758, de
fecha 24 de octubre de 2017, suscrito por el especialista Henry Fabricio Toaguiza
inga, Director de Control de Sarvicio Pdblico del Ministerio de Trabajo, pruebs
legatments actuada dentro de ia etapa correspondients. en la que se ceifica gue al
safor \ictor Aurelio Rubio Faiardo, registres ser deudor de enfidades del seclor
publico, concretamente al Servicio de Rentas Internas, aclarando que el dnico
documento vélide para el ingreso y desempefio de un cargo. puesto, funcidn o
dignidad del sector publico es el certificade de no tener Impedimento, parie gue se
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ks olvidé mencienar al abogade patrocinador que no es solo para el ingreso, sino que
g5 también pare el desempefic de un camgo publico, skendo necesario no estar en
mora de entidades del sector publica y por ende no estar impedido de ejercer cargo
pablico, 8 mas de =lio hace referencia a los demés certificados tanto actuados como
documento habilitante de |a denuncia cuanto de o actuado en la etapa de prusba
sobre los reporfes obtenidos de fa pagina oficial del Ministeric de Reiaciones
Laborales, en 1as cuales, en todas se evidencia que el sefor Victor Aurelio Rubio
Fajardo, si registra impedimento legal para sjercer cargo publico, tambien hace
referencia a la mora patronal que registra en el Institute de Seguridad Soclal "IESS”
que también es una entidad del estado y que de |a consulla realizada al serviclo de
Rentas internas "SRI", entidad que reporta al Ministerio de Trabajo a fin de que se
establezea el Impedimento legal para ejercer cargo publico, se evidencia que |a deuds
en firma, asciende 2 143.049,40 dolares americanos Esio @ mas de que haya
antrado como iniciativa de la ciudadania es nuestro deber como Grgano legislativo del
gobiemo municipal de Sevilla de Oro, fiscalizar estos actos qua contrarian la normaliva
legal vigenta. Que, tome la palabra &l senor vicealcalde encargado de presidir la
sesion y pone =n conooimiento del concejo municipal, para que se pronuncie, ante
dicho pronunciamients nuevamente toma |a palabra el concejal Msc, Klever Antonlo
Méndez Ortiz, & indica que luego de haber conocido el informe de la comisién de
mesa y de las argumentaciones de cargo y de descargo del denunciado y que del
tramite llevado a cabo por dicha comisién sa ha obsarvado el debido proceso (an.76) y
la segurnidad |uridica (art 82) establecida en la Constitucian de la Replblica y en vista
de gque se ha comprobado fehacientemente que el sefior Alcaide ha incumplido
normas del COOTAD como sa ha indicada, MOCIONA |a remocian del sedar Victor
Aurelio Rubio Fajardo, de su dignidad de Alealde del Gobierno Municipal de Sevilla de
Ciro.- acto seguido solicita fa intervencidn el sefior concajal Juan Chimbo Calle, quien
después del saludo respectivo, indica  de lo actuado y escuchado y considera que
exigta marito suficiente para que proceda la remocian del sefior Alcalde, sin necesidad
de mayor profundizacidn sobre el tema, que a pesar de que personalmente ha
recomendado que arregle =us problemas con las enfidades del sector publico, sin
embargo ha hecho caso omiso a dicha recomendacion, por cuanfc por haber
incumplimientos legales ACOGE LA MOCION présantada por el concejal Msc. Klever
Méndez, por cuanio queda calificada dicha mocién Que, solicita la actuacidn el sefor
concejal Galo Mosco & quien e |a otorga diche derecho y despuss de emitir su saludo
a jos presentes indica gue |a denuncia presentada no representa el senfir de toda la
ciudadania del cantén, en razén que son pocos cisdadanos del centro cantonal y no
axista dentro de los denunclantes, cludadanos de las parroquias Palmas y Amaluza y
que per estas razones considers que este proceso tiene vicios y que apoyaria la
denuncia siempre y cuando esta hublere sido hecha por ciudadanos de todos |os
sectores, lo cual representaria un malestar colective, lo cual no es asi, por cuantd
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MOCIONA que se archive el proceso, loma la palabra el vicealcaide y manifiesta si
existe algln concelal que acoja la mocion sin que se pranuncie Ninguno de los mismos
sobre aguello, sin embargo indica gue se tendrén en cuenta las dos maciones
presentadas. Que, después de estas inlervencionss y mociones presentadas el sefor
vicealcalde por intsrmedio de Secretaria ordena se proceda 2 TOMAR VOTACION
sobre las moclones presentadas, acto seguido intenviens la secretaria y procede a
mmar s votacion respectiva por orden alfabético, pidiendo que se pronuncie al
raspecto |a concejal Sonia Esperanza Castro quien luego de expresar el saludo
pertinente a los presentes. manifiesta que luego de haber escuchado el informe
presentado por la Comisitn de Mesa y los armgumentos esgrimidos por la parle
denunciada se ha demostrado que el sefor Victor Aurelic Rublo Fajardo. ha
incumplido lo dispuesto en el (heral j) del art. 329, iteral k) del art. 331, dei COOTAD,
sin causa |ustificada, consecusntemente se encuentra incurso en la causal de
remocitn contenida en el lteral ¢) del art. 333 del mismo cuerpo legal, por cuanto veta
a favor de la remocion del sefior Victor Aurelio Rubio Fajardo, Alcalde del
Gobierno Municipal de Sevilla de Oro, seguidaments se toma |a votacion del sefior
concejal Juan Chimbo Calle. guien manifiesia gque su voto es a favor de la
remocion  del sefor Victor Aurelio Rubio Fajardo, Alcalde del Gobierno
Municipal da Sevilla de Oro, por haber incumplide [as normas legaies del COOTAD,
invocadas por cuanto s& encuentra Incurso an la causal de remocion contenida en el
litaral ¢} dal art 233 del COOTAD, se dispone gue decida su voto &l Msc Klever
Antonio Méndez Ortiz qulen manifiesta, en bass a las argumentacionas hechas y las
pruebas actuadas en el proceso se evidencla gque s& ha incumplide sin causa
justificada ias normas contenidas en el literal jj del art. 328, literal k) del art: 331, del
COOTAD. consecuentemente se encuentra incurso en la causal de ramocion
contanida en al literal o) dal art. 333 dal mismo cuerpo legal, su voto es por la
remecion del sefor Victor Aurelio Rubio Fajardo, Alcalde del Gobierno Municipal
de Sevilla de Oro, continuando can la votacion se toma la misma al sefior concejal
Segundo Lautaro Mora Poveda, fulen manifiesta que de todo |0 expuesto en esla
proceso v 185 argumentacionss sscuchadas, considera que no se ha violentado
solemnidades susianciales que afectan a |a validez del proceso, por cuanto No axistan
vicios de nulidad v habiéndose probado a plenitud que se ha incumplido normas
expresas contenidas en el literal [) del art, 328, |iteral k) del art. 331, del COOTAD, sin
causs justificada, por registrar impedimento legal para ejercer cargo  publico,
consecueniemente s& encuenira mourso en |2 causal de remocidn contenida en &
literal ¢} del art. 333 dal mismo cuerpo legal. su voto es por la remocion del senor
Victor Aurelio Rubio Fajarde, Alcalde dal Gobierno Municipal de Sevilla de Oro.
pasteriormente se procede & tomar la votacion del sefior concejal Galo Francisco
Moscoso Guzman gulen manifiesta que es necesario que = sefior Alcalde, &n estos
dias posteriores arregle su situacion con el Servicio da Rentas: Infernas, para que su
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curmiculum este lmpw, por ko tanto su voto es en contra de la mocion de remocion
del sefior Victor Auralio Rubio Fajardo, Alcalde del Gobierno Municipal de Savilla
de Oro v finalmenie =e proceds a tomar la votacidn del concefal Ing, Patricio Amaya,
gquien manifiesta, que de ninguna manera existe Intereses personales dentro del
prezente proceso, simplements se trata de coincidencias circunstanciales que le ha
locado asumir por la dignidad de viceaicalde gue viene ostentando. que |o afirmado
por &l denunciado no se ha demosirado dentro del proceso. que de acuerdo a fas
argumeniaciones ssgrimidas esto no ha hecho que la conducts del alcalde se
mncuadre en las causales de remecidn o gue |a participacion de algun famibar haya
hecho que intencionalmente el sedor alcalde infinja. o Incumpla la ley, mas todo por e
contrario, las cosas estaban dadas desds hace mucho tiempo siras, pero mas alla de
t1ode esto el andlisis es simple. en caso de estar impedido de actuar quien podria
hacerle en mi lugar, tal vez esta situacidn - significaria designar a un vicealcalde
ad-hoc?, tal vez perder mi calidad de vicealcalde por este hecho? - designar un
nueve vicealcalde? Quien convocaria para designar al nuevo vicealcalde? = qué
pasaria con los términos que cumplir desde la presentacién de la denuncia?,
Interrogantes que sin duda habria que hacerselas y que meracerian una respuesta,
pero aparte de aguello existe un aspecto fundamental que no ha actuado [a pare
denunciante, que de gonsiderarlo que supuestamente existiera ntereses como o
manifestaron, cosa gue no deia de ser una simple apreciacion subjetiva
circunstancial, debla haberse recusado por escrito en cualquier momento del
proceso, revisado [as piezas procesales no existe constancia documentada de aqueilo
para que sura los efectos legales, sin duda 85 porgue | parte denunclada considera
gue =n verdad, cosa que no puede ser de oira manera no existe ningin interés,
solfaments se trata de cumplimiento de |& ley =n lal sanlide habiéndose probado a
planitud que se ha incumplide normas expresas contenidas an al literal |} dal art. 328,
litera! k) del art, 331, del COOTAD, sin causa justificada, por registrar impedimento
legal para elarcer cargo plblico, consecuentements se encuentra incurse en la causal
de remocion contenida en e lleral ¢) del art 333 del mismo cuerpo fegal lo cual se
traduce en &l Incumplimients o infraccidn de lo determinade en los literales c), f) y @)
g3 delart 5 art Syart 11y la DISPOSICION GENERAL TERCERA de fa LOSEP, y
en razon de que SU DECISION NO ES FUNDAMENTAL Y DECISIORIA en &l
proceso por ya existic las dos ferceras partes de los votos necesarios. sin ambargo de
aquelle su voto es a favor de {a remocidn del sefor Victor Aurelio Rubio Fajardo,
Alcalde del Goblermno Municipal de Sevilla de Ore. En esie contexto la sscretaria
procede a constatar la votaclén e indica la existencia de cinco votos a favor de la
mocién de remocion del sefior Victor Aurelio Rubic Fajardo, Alcalde del
Goblermo Municipal de Sevilla de Oro y un volo en contra de la misma,
consecuentements en uso de las atribuciones legales que le confiere el literai n) del
art, 57 y el inciso cuarlo del art, 336, con los cinco votos del Concejo Municipal,
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RESUELVE: Articulo Uno.- REMOVER de i gignidad de Alcaide del Gobiemo
Municipal del canton Sevilla de Oro. al sefior VICTOR AURELIO RUBIO FAJARDO,
portador de la cedula de cludadania Nro. 0101165801 Qulen de acuerdo a las pruehas
actusdas se encuentra Impedido da-ejercer cargo plblico. por cuanto dicha conducta
_se encuadra en el inoumplimiento de las Normas contenidas en el Codigo Organico de
Organizacion lerritonal  Autonomia y Descentralizacion "COOTALD®, al haber
Inobservado lo presento en &l [Heral | ded art. 329, literal k) del art. 331 del COOTAD,
sin causa justificeds, consecuentemente enconlrandose incurso en la causal de
ramocidn comtenica =n el literal ¢) del et/ 333 del mismo cuerpo kegal, cuyo
incumplimiento legal se traduce en que el sefior alcalde a inobservado las demas
normas constitucionales y legales contendidas en tos Iterales o), f) y g} g3) del art. 5,
art. B, art. 11 y Ia disposicién general tarcera .de |a LOSEP, en concordancla con el
arl, 7 y 8 del Reglamento General de la LOSEP, en las que de forma clara se colige
gue todo servidor plblico para el [ngreso, cuanto para su desempefio de un cargo
publico, no debe ancantrarse con Impﬁmufﬂn legal para ejercer cargo publice, Art
2.- Se dispone que por sacretaria se procada a notificar con |a presente resolucion en
su domicilio sefialedo y por via electronica en la direccion del correo electronico fijado
para el efecto a las paries y & los miembros del drgano legisiativo. Notifiquese.-
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