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REPUBLICA DEL ECUADOR

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SEVILLA DE ORO
RESOLUCION ADMINISTRATIVA Nro. 040-GMS0-2021

FRANKLIN ROLANDO CALLE CARDENAS
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE SEVILLA DE ORO
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constituciéon menciona: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién”.

Que, el articulo 76 de la Constitucion sefala: “En todo proceso en el que se

determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al

debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de

las normas y los derechos de las partes....

7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:

k) Ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y competente.

Nadie sera juzgado por tribunales de excepcién o por comisiones especiales
creadas para el efecto...”.

Que, en el articulo 264 de la “Carta Magna” se sefalan las competencias exclusivas
de los Gobiernos auténomos descentralizados municipales.

Que, el articulo 42 del “Cédigo Organico Administrativo”, expresa: “Ambito material.
El presente Cédigo se aplicara en:

1. La relacién juridico administrativa entre las personas y las administraciones
publicas.

2. La actividad juridica de las administraciones publicas.

3. Las bases comunes a todo procedimiento administrativo.

4. El procedimiento administrativo.

5. La impugnacion de los actos administrativos en via administrativa.

6. La responsabilidad extracontractual del Estado.

7. Los procedimientos administrativos especiales para el ejercicio de la potestad
sancionadora...”

Que, el inciso final del articulo 134 del Codigo Organico Administrativo, dice: “Los
procedimientos para el ejercicio de la potestad sancionadora y la ejecucién coactiva
son especiales y se regulan en el Libro Tercero de este Cddigo.
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Que, el articulo 248 idem, dispone: “Garantias del procedimiento. El ejercicio de la
potestad sancionadora requiere procedimiento legalmente previsto y se observara:

1. En los procedimientos sancionadores se dispondra la debida separacién entre la
funcién instructora y la sancionadora, que correspondera a servidores publicos
distintos...".

Que, el articulo 262 del Cédigo Organico Administrativo”, menciona: “Procedimiento
coactivo. El procedimiento coactivo se ejerce privativamente por las o los respectivos
empleados recaudadores de las instituciones a las que la ley confiera accién
coactiva. En caso de falta o impedimento le subrogara su superior jerarquico, quien
calificara la excusa o el impedimento.

Que, el articulo 264 del Codigo Organico Administrativo, dispone: “Régimen general
de distribucion de competencias. En las normas de organizacion y funcionamiento de
la correspondiente administracién publica se determinara el érgano responsable de la
emision de las 6rdenes de cobro y el érgano ejecutor a cargo de las competencias
para el cobro compulsivo de las obligaciones a su favor.

Si no se ha previsto el 6rgano ejecutor especifico en las normas que rigen la
organizacion y funcionamiento de la administracién publica, estas competencias le
corresponden al érgano que ejerce la tesoreria...”.

Que, el “Estatuto Organico Funcional por Procesos del GAD de Sevilla de Oro”,
aprobado el 12 de diciembre de 2016por la maxima autoridad, en su pagina 40,
respecto al Misién de Comisaria Municipal, menciona que es su obligacién
EJERCER EL PROCESO SANCIONADOR, y, entre sus atribuciones vy
responsabilidades, dice que debe EJECUTAR EL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR.

Que, en el “Descriptivo de perfil de puestos y valoracion de cargos del Gobierno
Municipal de Sevilla”, anexo al Estatuto precitado, referente al cargo de tesorero(a)
dependiente de la Direccién Financiera, como dos de sus actividades esenciales:
planificar y dirigir los procesos de recaudacion de fondos que le corresponden a
la municipalidad, asi como aquellos que pertenecen a terceros, de conformidad con la
ley y custodiar los valores, especies valoradas, titulos de crédito y demas documentos
que amparan los ingresos municipales; y, realizar procesos coactivos.

Que, el GAD de Sevilla de Oro, para el cumplimiento de sus competencias, en las
diferentes ordenanzas tiene establecido sanciones para las personas que las infrinjan.

Que, es necesario adecuar las ordenanzas y el estatuto antes indicado, para permitir
el desarrollo de procesos sancionadores del GAD de Sevilla de Oro, en el marco de la
garantia del cumplimiento de las reglas del debido proceso.

Que, hasta que haya un instrumento definitivo u ordenanza que establezca las reglas
del procedimiento sancionador y de coactivas en el GAD Municipal de Sevilla de Oro, y
con el fin de no dejar en la impunidad a infracciones cometidas en contra de las
normas locales, asi como de ejecutar las ordenes de cobro, es necesario distribuir
competencias y responsabilidades entre los funcionarios municipales que permitan el
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desarrollo del debido proceso, sin vulnerar la Constitucion, la ley y el derecho de los
ciudadanos.

Que, el articulo 66 del Cédigo Organico Administrativo, dice: “Distribucién de
competencias asignadas a las administraciones publicas. Si alguna disposicion
atribuye competencia a una administracion publica, sin especificar el érgano que la
gjercera, corresponde a la maxima autoridad de esa administracion publica
determinarlo”; v,

Que, acorde al articulo 253 de la Constitucién, articulo 59 y literales a), b) e i) del
articulo 60 del “Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion”, el alcalde a alcaldesa es su representante legal y maxima
autoridad administrativa del Gobierno Auténomo Municipal.

RESUELVE:

ARTICULO UNO.- Disponer que el servidor o servidora titular o encargada de la
Comisaria Municipal se responsabilice de efectuar la fase instructiva de los procesos
sancionadores del GAD de Sevilla de Oro.

ARTICULO DOS.- Disponer que los Sefores Directores Departamentales, segun el
area de la infraccion que sea objeto de juzgamiento, sean las autoridades
sancionadoras.

ARTICULO TRES.- Que, cuando haya un conflicto de competencias entre los
directores departamentales, éste sera resuelto por la maxima autoridad, como se
sefiala en el articulo 6 del Codigo Organico Administrativo; y, siguiendo el proceso
establecido en el articulo 58 idem.

ARTICULO CUATRO.- Se faculta al respectivo funcionario encargado de la funcién
sancionadora, designe al correspondiente secretario - notificador.

ARTICULO CINCO.- Disponer que el servidor o servidora titular o encargada de la
tesoreria Municipal desempefie las funciones de juez de coactivas.

ARTICULO SEIS.- Designar como Secretaria del Juez de coactivas al auxiliar
administrativo financiero, hoy la Ingeniera Marianita de Jesus Cardenas Cardenas.

ARTICULO SIETE.- El Procurador Sindico asesorara en derecho a los servidores que
tramiten ambos procesos, para que lo hagan en el marco de la Constituciéon y la ley,
respetando por lo tanto, las reglas del “debido Proceso; y,

ARTICULO OCHO.- Todos los servidores municipales estan obligados a colaborar con
el desarrollo de los procesos sancionadores y de coactivas, y a pedido de los jueces
pertinentes, en funcién de sus aptitudes y competencias, evitando conflicto de
intereses, garantizando la vigencia del Principio de imparcialidad e independencia

Publiquese esta resolucién en la pagina web institucional.
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La Secretaria General de la entidad, notifique con esta resolucién a los funcionarios
nominados; y al érgano Legislativo, para su conocimiento.

Dada en el despacho de Alcaldia del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén
Sevilla de Oro, a los seis del mes de julio de 2021.

Atentamente:
ALCALDE DEL GAD DE SEVILLA DE ORO
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