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RESOLUCION ADMINISTRATIVA No.- 0020-GADMSO-AL-2024.

RESOLUCION DE INICIO Y APROBACION DE PLIEGOS
DEL PROCESO DE CONTRATACION PUBLICA BAJO LA MODALIDAD DE
“LICITACION DE SEGUROS”

Md. Vet. Byron Rubio Heras en calidad de Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Sevilla de Oro, de conformidad con el
nombramiento conferido por el Consejo Nacional Electoral del Ecuador, que lo designa
como maxima Autoridad de la Institucién y le faculta realizar procesos de administraciéon
publica.

CONSIDERANDO:

Que, el Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia segin el Art. 1 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; por lo tanto, las compras gubernamentales que
realicen las entidades que integran el sector publico deben tener respaldo constitucional;
en tal virtud, el Art. 288 Ibidem, expresamente determina que: “Las compras publicas
cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y
social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de
la economia populary solidaria, y de las micro, pequerias y medianas unidades productivas”;

Que, la seguridad juridica es el conocimiento y la certeza que tienen los gobernados de
qué es lo que se estipula en la ley como permitido o prohibido y, cudles son los
procedimientos que se deben llevar a cabo en cada caso, conforme el Art. 82 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador que prescribe: "El derecho a la seguridad juridica
se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”;

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece el principio de
legalidad y la obligatoriedad de sujecion al universo juridico que regula la Administracion
Publica: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el Art. 227 de nuestra Constitucion menciona: “La administracidn publica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacién, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion”;

Que, el Art. 238 de la Norma Suprema establece que “LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS GOZARAN DE AUTONOMIA POLITICA, ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la
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autonomia permitird la secesion del territorio nacional”. Esto en concordancia con lo que
determina el Art. 53 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, COOTAD, establece
que “Los gobiernos auténomos descentralizados municipales son personas juridicas de
derecho puiblico, CON AUTONOMIA POLITICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA. Estardn
integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacién y_fiscalizacién; y,
ejecutiva previstas en este Coédigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le
corresponden”;

Que, la administracion publica se rige por actos administrativos por lo que el Art. 98 del
Codigo Organico Administrativo establece que el “Acto administrativo. Acto administrativo
es la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcion administrativa
que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que se agote con Ssu
cumplimiento y de forma directa. Se expedird por cualquier medio documental, fisico o
digital y quedard constancia en el expediente administrativo”;

Que, el Art. 101 del Cédigo Organico Administrativo determina que la “Eficacia del acto
administrativo. El acto administrativo serd eficaz una vez notificado al administrado. La
ejecucion del acto administrativo sin cumplir con la notificacion constituird, para efectos de
la responsabilidad de los servidores publicos, un hecho administrativo viciado”;

Que, con el antecedente expuesto, la Asamblea Nacional Constituyente expidi6 la nueva
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica -LOSNCP-, publicada mediante
Suplemento del Registro Oficial No. 395, de fecha 04 de agosto del 2008, normativa que
regula la forma de contratacion de todas las entidades del sector publico, respecto de la
adquisiciéon o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios,
incluidos los de consultoria; esto de conformidad con el Art. 225 de la Constitucion de la
Republica y Art. 1 de la LOSNCP;

Que, el ex Presidente de la Republica sefior Guillermo Lasso, en uso de su potestad
establecida en el numeral 13 del Art. 147 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
emite el Decreto Ejecutivo No.- 458, debidamente publicado en el Segundo Suplemento
del Registro Oficial No. 87, del 20 de junio de 2022, que contiene el Reglamento General
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; norma que desarrolla la
manera como las instituciones del sector publico ecuatoriano deben realizar sus
contrataciones;

Que, el ultimo inciso del articulo 55 del Reglamento General de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica establece que los Pliegos de cada proceso seran
aprobados por la maxima autoridad de la entidad contratante y que para el caso del
GADMSO, segun lo ordena el numeral 16 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contrataciéon Publica, es el Alcalde;

Que, el articulo 58 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica (RGLOSNCP), establece: “La mdxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado, conformard una comision técnica para todos los procedimientos
de régimen comtun, subasta inversa, régimen especial, y procedimientos especiales
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establecidos en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica y en el
presente Reglamento, cuyo presupuesto referencial sea igual o superior a multiplicar el
coeficiente 0.000002 por el Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio
fiscal, que se integrard de la siguiente manera: 1. Un profesional que la mdxima autoridad o
su delegado designe, quien la presidird. 2. El titular del drea requirente o su delegado: y, 3.
Un profesional afin al objeto de la contratacién designado por la mdxima autoridad o su
delegado. Los miembros de la comisién técnica serdn funcionarios o servidores de la entidad
contratante. Si la entidad no cuenta en su ndmina con un profesional afin al objeto de la
contratacion, ;podrd contratar uno para que integre de manera puntual y especifica la
respectiva comision técnica; Sin perjuicio de que, de ser el caso, pueda contar también con
la participacién de asesoria externa especializada. Conjuntamente con la aprobacién de los
pliegos, del cronograma y la autorizacién de inicio del procedimiento de contratacion se
conformard la comisién técnica, a excepcion de los procedimientos de licitacion en los cuales
se conformard en la fase preparatoria para la tramitacién del procedimiento y la
elaboracion de los pliegos. (...)";

Que, el Art. 211 Ibidem establece “Para la contrataciéon de seguros, las entidades
contratantes previstas en el articulo 1 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, se sujetardn al proceso de licitacion de seguros. Por la
especialidad y naturaleza de la contratacion de seguros, el Servicio Nacional de
Contratacion Publica determinard el modelo de pliegos a aplicarse. Si el presupuesto
referencial de la prima correspondiente es igual o menor al valor que resulte de
multiplicar el coeficiente 0.0000002 por el Presupuesto Inicial del Estado vigente, se
utilizarad el procedimiento de infima cuantia”;

Que, mediante memorandum N.-097-GADMSO-DF-GT-2023, de fecha 12 de octubre de
2023, suscrita por la CPA. Gardenia Tapia, Directora Financiera del GADMSO, solicita que
se proceda a la conformacion de la Comisidon Técnica, para la elaboracion de los pliegos
correspondientes para la “CONTRATACION DE POLIZAS DE SEGUROS CONTRA:
INCENDIO Y LINEAS ALIADAS, ROBO Y ASALTO, EQUIPO ELECTRONICO, ROTURA DE

MAQUINARIA, VEHICULOS, EQUIPO Y MAQUINARIA Y RESPONSABILIDAD CIVIL A TODO
RIEGO DEL GAD CANTON SEVILLA DE ORQ”:

Que, mediante Resoluciéon Administrativa No.-0049-GADMSO0-AL-2023, de fecha 12 de
Octubre de 2023, la maxima Autoridad del GADMSO, designo a la Comisién Técnica para la
elaboracién de los pliegos, para la “CONTRATACION DE POLIZAS DE SEGUROS CONTRA:
INCENDIO Y LINEAS ALIADAS, ROBO Y ASALTO, EQUIPO ELECTRONICO, ROTURA DE
MAQUINARIA, VEHICULOS, EQUIPO Y MAQUINARIA Y RESPONSABILIDAD CIVIL A TODO
RIEGO DEL GAD CANTON SEVILLA DE ORQ”, De conformidad a lo que establece el Art. 49
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, su Reglamento General y
las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado, la que estara
conformada por los siguientes funcionarios: Lcda. Fernanda Pacheco, Coordinadora de la
Unidad de Talento Humano del GADMSO, quien la presidira; Ing. Ménica Berzosa,
Tesorera del GADMSO, profesional delegada mediante el presente instrumento, como
Titular del Area Requirente; y, el sefior Roman Castro, Guardalmacén del GADMSO,
Profesional afin al objeto de la contrataciéon. Debiendo cumplir para ello con todas las
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exigencias prescritas en la Ley, su Reglamento General y demas normas legales y conexas
aplicables. La Comisiéon Técnica nombrara al Secretario, quien sera un funcionario de
fuera de su seno”;

Que, una vez invocado el universo juridico que regula las contrataciones del Estado, es
importante destacar que el objetivo del presente acto administrativo es la:
“CONTRATACION DE POLIZAS DE SEGUROS CONTRA: INCENDIO Y LINEAS ALIADAS
ROBO Y ASALTO, EQUIPO ELECTRONICO, ROTURA DE MAQUINARIA, VEHICULOS
EQUIPO Y MAQUINARIA Y RESPONSABILIDAD CIVIL A TODO RIEGO DEL GAD
CANTON SEVILLA DE ORO”; situacién que se encuentra debidamente respaldada en el
INFORME DE DETERMINACION DE LA NECESIDAD, de fecha 31 de enero de 2024, al que
se anexan los documentos de respaldo pertinentes;

Que, una vez realizadas todas las diligencias necesarias para la fase preparatoria del
proceso de contratacién publica; respecto de la certificacibn presupuestaria, el
primer inciso del Art. 24 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, establece que: “Las entidades previamente a la convocatoria, deberan
certificar la disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de
recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion (..)"
situacién que es concordante con el Art. 54 de su Reglamento General, asi como los
Arts. 115y 178 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas;

Que, mediante memorandum No.-031-GADMSO-CUATH-FMP-2024, de fecha 7 febrero de
2024, suscrito electrénicamente por la Lcda. Fernanda Pacheco Presidente de la Comision,
en su parte pertinente manifiesta: “Solicito la elaboracién de pliegos y resolucién de inicio
para la LICITACION DE SEGUROS, bajo el cédigo CPC 713340318: para la CONTRATACION
DE POLIZAS DE SEGUROS CONTRA INCENDIO Y LINEAS ALIADAS, ROBO Y ASALTO, EQUIPO
ELECTRONICO, ROTURA DE MAQUINARIA, VEHICULOS, EQUIPO Y MAQUINARIA Y
RESPONSABILIDAD CIVIL A TODO RIESGO, DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON SEVILLA DE
ORQO”;

Que, la Certificacion Presupuestaria No.-19, y partida presupuestaria N.-7.7.02.01, de
fecha 2 de febrero de 2024, denominada “Seguros”, suscrita por la CPA. Gardenia Tapia
Flores, en calidad de Directora Financiera del GADMSO, certifica que existe disponibilidad
econdmica para cumplir con las obligaciones derivadas de la presente contratacion;

Que, con este antecedente, la persona encargada del portal de contratacion publica,
mediante Certificacion de fecha 16 de febrero de 2024, ha verificado que el objeto
de la presente contrataciéon no se encuentra disponible en el catadlogo electréonico de
compras publicas, por consiguiente, se debe recurrir al siguiente procedimiento de
licitacidn de seguros;

Que, el articulo 27 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
LOSNCP, y articulo 57 del Reglamento General de la LOSNCP, dispone la elaboracion
DE MODELOS Y FORMATOS obligatorios de pliegos para ser publicados en el Portal
www.compraspublicas.gob.ec;
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Que, de conformidad con el memorandum No.-027-GADMSO-CUCP-AS-2024, de fecha 30
de enero de 2024, CPA. Angélica P. Sibri Méndez, Coordinadora de Compras Publicas del
GADMSO, solicita: “En_cumplimiento al Memordndum No.- 053-GADMS0-AL-2023, de fecha
26 de enero de 2024, en la que solicita la Elaboracién de Pliegos para la CONTRATACION
DEL SERVICIO PARA LA EJECUCION DE LA AGENDA DE FORTALECIMIENTO CULTURAL Y
PROMOCION TURISTICA DEL CANTON SEVILLA DE ORO PARA EL ANO 2024, adjunto sirvase
encontrar los antes referidos pliegos para su correspondiente aprobacion”; y,

Que, al ser la aprobacion de pliegos y autorizacién de inicio de un proceso contractual un
acto administrativo que constituye potestad discrecional de la maxima autoridad o su
delegado, es fundamental respetar el debido proceso, las normas y principios que regulan
el procedimiento administrativo, en tal virtud, es voluntad de éste 6rgano de la
Administracién Publica proceder a aprobar los pliegos y autorizar el inicio de un proceso
contractual, con la finalidad de dar continuidad a los fines institucionales; en este sentido,
el Art. 18 del Cddigo Organico Administrativo determina: “Art. 18.- Principio de
interdiccion de la arbitrariedad. Los organismos que conforman el sector publico, deberdn
emitir sus actos conforme a los principios de juridicidad e igualdad y no podrdn realizar
interpretaciones arbitrarias. El ejercicio de las potestades discrecionales, observard los
derechos individuales, el deber de motivacidn y la debida razonabilidad”.

Por cuanto antecede y amparado en las facultades Constitucionales y Legales,
especificamente la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su
Reglamento, a mi conferidas.

RESUELVO:

Art. 1.- AUTORIZAR el inicio de proceso de LICITACION DE SEGUROS, signado con el
c6digo: LICSG-GADMS0-2024-00001, cuyo objeto es la “CONTRATACION DE POLIZAS
DE SEGUROS CONTRA INCENDIO Y LINEAS ALIADAS, ROBO Y ASALTO, EQUIPO
ELECTRONICO, ROTURA DE MAQUINARIA, VEHICULOS, EQUIPO Y MAQUINARIA Y
RESPONSABILIDAD CIVIL A TODO RIESGO, DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON
SEVILLA DE ORO”, con un presupuesto referencial de ($23.547,11) VEINTE Y TRES
MIL QUINIENTOS CUARENTA Y SIETE CON 11/100 DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA, valor que no incluye el IVA., de conformidad los Términos de
Referencia contenidas en los pliegos, conforme lo establece la comision designada para el
efecto.

Art. 2.- APROBAR los documentos de la etapa preparatoria (estudios previos), pliegos
respectivos y la convocatoria, del proceso de contratacién de LICITACION DE SEGUROS
con el Cédigo LICSG-GADMS0-2024-00001, cuyo objeto es la “CONTRATACION DE
POLIZAS DE SEGUROS CONTRA INCENDIO Y LINEAS ALIADAS, ROBO Y ASALTO,
EQUIPO ELECTRONICO, ROTURA DE MAQUINARIA, VEHICULOS, EQUIPO Y
MAQUINARIA Y RESPONSABILIDAD CIVIL A TODO RIESGO, DEL GAD MUNICIPAL
DEL CANTON SEVILLA DE ORO”, por medio del procedimiento correspondiente al
procedimiento de Licitacién de Seguros, de acuerdo con lo que establece la LOSNCP y su
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Reglamento General y las Resoluciones emitidas por el SERCOP.

Art 3.- DESIGNAR a la Comisién Técnica, encargada de llevar adelante la FASE
PRECONTRACTUAL, hasta la adjudicacién o declaratoria de desierto del proceso de
contratacion, de conformidad con el ultimo inciso del Art. 58 del Reglamento General de
la LOSNCP. Dentro de esta estaran las fases de preguntas, respuestas y aclaraciones;
convalidacién de errores y calificaciéon. La que estard conformada por los siguientes
funcionarios:

1. Lcda. Fernanda Pacheco, Coordinadora de la Unidad de Talento Humano del
GADMSO, quien la presidira;

2. Ing. Marcelo Manuel Avecillas Saquicela, Técnico en Sistemas del GADMSO, como
Delegado del Area Requirente; y,

3. Sefior Roman Castro, Guardalmacén del GADMSO, Profesional afin al objeto de la
contratacion.

Debiendo cumplir para ello con todas las exigencias prescritas en la Ley, su Reglamento
General y demds normas legales y conexas aplicables.

La Comision Técnica nombrara al Secretario (a), quien sera un funcionario del GADMSO
de fuera de su seno.

La Comision Técnica debera formar y mantener un expediente en el que constatara los
documentos referentes a los hechos y aspectos mas relevantes de conformidad a lo
establecido en el Art. 21 y 36 de la LOSNCP y los articulos 14 y 33 de su reglamento.

Art. 4.- DISPONER a la Coordinadora de Compras Publicas del GADMSO, la publicacion
del inicio del proceso de Licitacién de Seguros con el Cédigo LICSG-GADMSO0-2024-
00001, cuyo objeto es la “CONTRATACION DE POLIZAS DE SEGUROS CONTRA
INCENDIO Y LINEAS ALIADAS, ROBO Y ASALTO, EQUIPO ELECTRONICO, ROTURA DE
MAQUINARIA, VEHICULOS, EQUIPO Y MAQUINARIA Y RESPONSABILIDAD CIVIL A
TODO RIESGO, DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON SEVILLA DE ORO”, en el portal
www.compraspublicas.gob.ec, la convocatoria, los pliegos y el cronograma para este
proceso, de conformidad con los Art. 146, al 148 del Reglamento General de la LOSNCP.
Asi como conserve el expediente de contratacion, al que alude el articulo 31 del
Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Art. 5.- En todo aquello que no estuviere previsto expresamente en la presente
Resolucién se aplicard lo dispuesto en la Constitucion, el COOTAD, la LOSNCP, el
RGLOSNCP; y, demas leyes concordantes con el objeto de la presente resolucidn.

Art. 6.- La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de la presente fecha.
Notifiquese a través de Secretaria General y de Concejo del Gobierno Auténomo
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Descentralizado Municipal del canton Sevilla de Oro, a los funcionarios correspondientes
para los fines de Ley.

Dada en el cantdn Sevilla de Oro, el 19 de febrero de 2024.

Md. Vet. Byron Rubio Heras.
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SEVILLA DE ORO.

SERVIDOR FECHA DE
ACCION PUBLICO CARGO Y AREA SUMILLA LA ACCION

Realizado Ab. Henry Procurador
por: Jaramillo Sindico 19-Feb-2024

_’-———
DIRECCION: AV. AZUAY S/NY AV.10 DE AGOSTO TELF: (07)2280127
www.sevilladeoro.gob.ec

Correos: alcaldia@sevilladeoro.gob.ec.
secretaria@sevilladeoro.gob.ec.



		2024-02-19T11:33:06-0500


		2024-02-19T11:38:46-0500




