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PROYECTO DE ORDENANZA QUE REGULA EL EJERCICIO DE LA POTESTAD
SANCIONADORA DENTRO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SEVILLA DE ORO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Histéricamente, la imposicion de sanciones o penas a los ciudadanos por
transgresiones del ordenamiento juridico, era competencia exclusiva de los 1
tribunales de justicia. Luego surge una potestad sancionadora en manos de la i
Administracién publica, como parte esencial de la actividad de las entidades
publicas, en cuya virtud el Estado tiene la atribucién de regular el ejercicio de las
libertades individuales con el fin de garantizar el orden publico. A partir de
entonces y hasta nuestros dias, el ordenamiento juridico ha ido distinguiendo, cada
vez con mayor nitidez, entre las infracciones penales calificadas como delitos o
faltas, recogidas en el Cdédigo Orgédnico Integral Penal y en su legislacion
complementaria, sancionables por los tribunales penales; y, las infracciones
administrativas, asi denominadas, sancionables por la Administracion publica. El
Derecho Administrativo Sancionador toma como base los principios del Derecho
Penal y se ha desarrollado conjuntamente con esta doctrina, no obstante, existio
una insuficiencia por parte del sistema penal para resolver todas las conductas
infractoras, lo que dio lugar a que las autoridades administrativas asumieran
funciones sancionadoras sobre acciones menos daifiinas, perjudiciales para el
bienestar social y se ocuparon de la imposicién de sanciones menos severas. Por lo
que a la Administracion piblica le fue concedido el poder sancionador.

La potestad sancionadora se encuentra ligada al principio de legalidad,
concluyendo que solo la sancién anunciada en una ley establece sancion, valga la ;
redundancia, equivale a la reserva de ley absoluta, que estipula que las sanciones
solo pueden encontrarse instituidas en una norma con categoria de ley, la misma
que efectuard una representacion genérica de las conductas punibles, las clases y |
cuantia de las sanciones, guardando siempre la posibilidad de que los respectivos -
GADS asuman la potestad discrecional sobre alguna infraccién administrativa, esto ‘
significa que se estd delegando al gobierno local para que tome la decision final

sobre un ilicito administrativo e imponga la sancién correspondiente y de
tipicidad, siempre tiene que estar tipificado en la ley como infraccion o ilicito
administrativo, tomados por el Derecho Administrativo del Derecho Penal, han
permitido que la jurisprudencia emitida por la Corte Constitucional y la Corte
Nacional de Justicia velen por el cumplimiento de estos principios, los que deben
ser aplicados y desarrollados a nivel de gobiernos locales y del gobierno central

quienes cuentan con la potestad administrativa sancionadora. ’

El procedimiento administrativo sancionador, es un conjunto secuencial y
normado de actos, tramitados ante autoridad administrativa, para la formacion o [
impugnacién de un acto administrativo. En este procedimiento administrativo, el Il
Estado deberd someterse al principio de legalidad y la actividad reglada,
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considerada como un mecanismo de proscripcion de la arbitrariedad de la
administracion. La seguridad juridica es una institucién del debido proceso,
garantia que informa los ciudadanos sobre el contenido del ordenamiento juridico
y limita el ejercicio de las autoridades publicas. La correcta aplicacion e
interpretacién de las normas, genera seguridad juridica en sede administrativa,
para dar certeza de los derechos propios de cada administrado. En igual forma se
analiza el desarrollo del procedimiento administrativo en parte de la legislacion
internacional y nacional. Por lo expuesto, el historico exceso legislativo
ecuatoriano en la expedicién y aprobacion de leyes, generan un laberinto de
disposiciones contradictorias entre ellas, afectando la seguridad juridica en sede
administrativa.

Mediante la implementacién del Cédigo Organico Administrativo, se pretendid
unificar y simplificar los largos, diversos; e, initiles procedimientos que debia
llevar a cabo la administraciéon publica ecuatoriana, desde hace décadas atrés.
El Codigo Organico Administrativo trae un sin nimero de cambios en el Derecho
administrativo procedimental, al cumplir una finalidad noble de constituirse en
una disposiciéon legal que regula la organizacion administrativa y sus
procedimientos, evitando el abuso del poder, para que sea la misma funcién
ejecutiva quien adecue la disposicion legal que norma su actuacion. Sin embargo, el
Codigo Organico Administrativo, no es la norma que ha logrado
la anhelada unificacion del procedimiento administrativo comtn, en virtud de las
diversas materias excluidas de su regulacion.

Es por ello, que es necesario implementar una ordenanza que otorgue a los

funcionarios municipales la facultad sancionadora, evitando por otra parte que

tales funcionarios se constituyan en jueces de sus propias actuaciones
administrativas; y, asegurando el debido proceso que se requiere dotar al 1
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Sevilla de Oro, de un i
sistema sancionador municipal, para la aplicacién del procedimiento
administrativo sancionador. Es preciso evitar que las actividades de control que

ejerce la administracion municipal en los distintos dmbitos de accion sean

perturbadas por la inobservancia de las normas del debido proceso por parte de

los funcionarios responsable del ejercicio de la potestad sancionadora.

En el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Sevilla de Oro, no
se ha promulgado una ordenanza para que se pueda establecer sanciones por el
incumplimiento de las normativas internas de la Entidad Municipal previo al
debido proceso a través de un procedimiento administrativo sancionador.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SEVILLA DE ORO.

CONSIDERANDO:
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Que, el Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia segin el Art. 1
de la Constitucion de la Republica del Ecuador; considerando que la seguridad
juridica es el conocimiento y la certeza que tienen los gobernados de qué es lo que
se estipula en la ley como permitido o prohibido y, cudles son los procedimientos
que se deben llevar a cabo en cada caso, conforme el Art. 82 de la Constituciéon de
la Reptblica del Ecuador que prescribe: "El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”;

Que, el Art. 11, numeral 3 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador prevé:
Los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos serdn de directa e inmediata aplicacién por
y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o
a peticibn de parte. Para el ejercicio de los derechos y las garantias
constitucionales no se exigiran condiciones o requisitos que no estén establecidos
en la Constitucion o la ley. Los derechos serdan plenamente justiciables. No podra
alegarse falta de norma juridica para justificar su violacion o desconocimiento,
para desechar la accién por esos hechos ni para negar su reconocimiento;

Que, el Art. 76 numeral 1 establece: En todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: corresponde a toda autoridad
administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos
de las partes;

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador establece el
principio de legalidad y la obligatoriedad de sujecién al universo juridico que
regula la Administracién Publica: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en
virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de
los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el Art. 227 de nuestra Constitucién menciona: "La administracién piblica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion";

Que, el Art. 238 de la Norma Suprema establece que “LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS GOZARAN DE AUTONOMIA POLITICA,
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacion ciudadana. En
ningin caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio
nacional”. Esto en concordancia con lo que determina el Art. 53 del Codigo
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Organico de Organizacion Territorial, COOTAD, establece que “Los gobiernos
autonomos descentralizados municipales son personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados
por las funciones de participacion ciudadana; legislacién y fiscalizacion; vy,
ejecutiva previstas en este Codigo, para el ejercicio de las funciones y competencias
que le corresponden”;

Que, el Art. 240 de nuestra norma fundamental determina que “Los gobiernos
autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades
reglamentarias. Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejerceran
facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales”;

Que, el Art. 264 de nuestra Constituciéon del Ecuador al referirse a las
competencias de los gobiernos municipales expone que tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley numeral 1
“Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del
suelo urbano y rural”. Concordando con lo que manda el numeral 2 de la misma
norma que establece como competencia el “Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el cantén”;

Que, el Art. 5 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion determina que: La autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales
prevista en la Constitucién comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno propios
en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes;

Que, el Art. 7 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion - COOTAD estipula que “Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se
reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y
municipales la capacidad para dictar normas de caracter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial”;

Que, en el Registro Oficial Suplemento N° 31 del 07 de julio del 2017, se publica el
Codigo Organico Administrativo, que en su disposicion final establece que entrara
en vigencia luego de transcurridos doce meses, contados a partir de su publicacion
en el Registro Oficial;
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Que, el Art. 42 numeral 7 del Codigo Organico Administrativo, establece que este
cuerpo normativo se aplicara en los procedimientos administrativos especiales
para el ejercicio de la potestad sancionadora;

Que, el Art. 134 del Cédigo Organico Administrativo sefiala que los procedimientos
para el ejercicio de la potestad sancionadora y la ejecucién coactiva son especiales
y se regulan en el Libro Tercero de este Codigo;

Que, el Art. 248 de Cddigo Organico Administrativo reconoce las garantias del
proceso sancionador y dice que el ejercicio de la potestad sancionadora requiere
procedimiento legalmente previsto y se observara: 1.- En los procedimientos
sancionadores se dispondra la debida separacién entre la funcién instructora y la
sancionadora, que correspondera a servidores publicos distintos. 2.- En ningtn
caso se impondra una sancién sin que se haya tramitado el necesario
procedimiento. 3.- El presunto responsable por ser notificado de los hechos que se
le imputen, de las infracciones que tales hechos puedan constituir y de las
sanciones que, en su caso, se le pueda imponer, asi como de la identidad del
instructor, de la autoridad competente para imponer la sancién y de la norma que
atribuya tal competencia. 4.- Toda persona mantiene su estatus juridico de
inocencia y debe ser tratada como tal, mientras no exista un acto administrativo
firme que resuelva lo contrario;

Que, es de imperiosa; necesidad evitar que las actividades de control y
juzgamiento que ejerce la administraciéon municipal en los distintos dmbitos de
accion sean perturbadas por la inobservancia de las normas del debido proceso,
por parte de los funcionarios responsables del ejercicio de la potestad
sancionadora, o que vayan en menoscabo de los derechos de las ciudadanas o los
ciudadanos;

En uso de las atribuciones contempladas en el articulo 57, literal a) que guarda
concordancia con el Art. 322 del Cdodigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE:

ORDENANZA QUE REGULA EL EJERCICIO DE LA POTESTAD SANCIONADORA
DENTRO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON SEVILLA DE ORO

TITULO I GENERALIDADES.

i CAPITULO 1
DEL OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y NORMAS GENERALES.
Art. 1.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto establecer, regular y
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sistematizar el ejercicio de la potestad sancionadora mediante las funciones de
inspeccion, de instruccion, de sancion y ejecucién en los procedimientos
administrativos sancionadores. Complementando el procedimiento administrativo
contenido en el Cédigo Organico Administrativo, por el cual se conoce, sustancia y
se resuelve mediante acto administrativo, el cometimiento de infracciones
administrativas, dentro del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Sevilla de Oro

Art. 2.- Principios. - En el ejercicio de la potestad sancionadora y su
procedimiento se observardn los siguientes principios: tipicidad, juridicidad,
irretroactividad, responsabilidad, proporcionalidad, presuncién de inocencia,
debido proceso y separacion entre instruccion y sancion, sin perjuicio de aquellos
principios determinados en la Constitucién de la Republica del Ecuador, el Codigo
Organico Administrativo y deméas normativa vigente.

Art. 3.- Ambito de Aplicacién. - Las regulaciones contenidas en la presente
Ordenanza, serd aplicable en la circunscripcion territorial del cantéon Sevilla de
Oro.

Art. 4.- Deber de Colaboracion. - Los servidores y funcionarios publicos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Sevilla de Oro, tienen el
deber y la obligacién de colaborar para el adecuado ejercicio de las directrices y
més regulaciones constantes en el Cédigo Organico Administrativo y la presente
Ordenanza. La falta de colaboracion e incumplimiento sera sancionada conforme la
Ley Organica de Servicio Publico, su Reglamento de aplicacion, el Codigo de
Trabajo y mas normativa interna dictada para el efecto.

Art. 5.- Sujetos de Control. - Estan sujetos al ejercicio de la potestad sancionadora
del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del cantén Sevilla de Oro,
establecido en esta Ordenanza los siguientes:

a) Las personas juridicas o las naturales que por cuenta propia o a nombre y
representacién de terceros, incurran en una accion u omision calificada
como infracciébn administrativa en la normativa expedida por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Sevilla de Oro;

b) Las personas naturales que promuevan, permitan o provoquen de cualquier
modo la actividad, proyecto, actuacion o conducta que constituya u origine
la infraccion administrativa prevista en la normativa expedida por el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Sevilla de Oro;

c) Las personas naturales que, ya como dependientes de otra persona natural
o jurfdica o por cualquier otra vinculacién sin relaciéon de dependencia,
tienen a cargo por razones de hecho o de derecho el cumplimiento de los
deberes y obligaciones previstos en la normativa expedida por el Gobierno %
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Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Sevilla de Oro; y,

d) Las entidades colaboradoras que incurran en una accién u omision
calificada como infraccion administrativa en la normativa expedida por el
Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del cantén Sevilla de Oro.

Cuando concurran distintas personas en la autoria de la misma infraccion
administrativa, sin que resulte posible deslindar la participacion efectiva de cada
una de ellas, la responsabilidad administrativa sera solidaria.

En caso de duda respecto a la calidad de persona, se estara a lo dispuesto en el
inciso tres del articulo 43 del Cédigo Organico Administrativo.

CAPITULO I
DEL EJERCICIO DE LA POTESTAD SANCIONADORA

Art. 6.- Integracion. - El ejercicio de la potestad sancionadora del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Sevilla de Oro, se encuentra
compuesto por las funciones de: inspeccion, instruccion, sancién, impugnacion y
ejecucion, que intervienen en el ambito de las competencias determinadas en esta
Ordenanza como de aquellas determinadas en la estructura organica, siempre que
las mismas no se contrapongan con la presente norma.

Art. 7.- Funcién de Inspeccién o Actuaciones Previas. - Serd desempefiada por
los servidores piiblicos técnicos en cada materia, de las direcciones o dependencias
municipales, a las que corresponda la aplicacion de ordenanzas que se encuentren
en el ambito de su competencia, encargados de la inspeccion y verificacion de la
presunta infraccién en sitio, formalizada en el respectivo informe o parte,
facultados para adoptar medidas provisionales de proteccién de conformidad con
la Ley.

El técnico de cada materia serd el responsable de adoptar las medidas
provisionales y de ser necesario podra solicitar la colaboracion de los agentes de
control, quienes deberan acudir de forma inmediata a la diligencia.

Art. 8.- Funciéon de Instruccion.- Sera desempefiado por el/la Comisario (a) :
Municipal (Coordinador/a de la Unidad Municipal de Control y Sancion),
servidor/a publico/a profesional en derecho, con conocimiento en materia
administrativa y probidad, encargado/a, de la instruccion del procedimiento
sancionador, quien estard facultado para iniciar el procedimiento administrativo, |
realizar todas las actuaciones investigativas que conduzcan a la determinacion, I
conocimiento, comprobacién, y esclarecimiento de los hechos, coordinar con el |
secretario o secretaria las notificaciones de las providencias, actuar, y evacuar
prueba, y emitir el dictamen, confirmar, modificar o levantar las medidas
provisionales, y/o adoptar medidas cautelares de conformidad con la Ley.
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Art. 9.- Funcién de Sancion. - Sera desempefiada por un servidor/a publico/a del
GADMSO, designado para el efecto, quien sera profesional en derecho, con
conocimiento en materia administrativa y probidad, encargado/a de analizar y
resolver el procedimiento administrativo sancionador de conformidad con la
Constitucidn, la Ley y esta ordenanza.

Art, 10.- Funcion de Ejecucion. - Sera desempefiada por los servidores publicos,
en las direcciones o dependencias municipales que corresponda la ejecucion en el
ambito de su competencia, encargados/as de la ejecuciéon y/o verificacion de las
resoluciones dentro del procedimiento sancionador y que han causado estado en
via administrativa.

Art. 11.- Impugnacion. - Le corresponde el conocimiento y resolucion de los
recursos de apelacion y extraordinario de revision, a la maxima autoridad
administrativa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Sevilla de Oro, recursos que deben ser interpuestos ante el mismo 6rgano que 1
expidio6 el acto administrativo sancionador, para ante el superior. |

El acto expedido por la maxima autoridad administrativa sélo puede ser
impugnado en via judicial conforme manda la ley. La interposicién de cualquier
recurso administrativo o judicial no suspendera la ejecucion del acto impugnado,
salvo que la persona interesada lo solicite dentro del término de tres dias, peticion
que sera resuelta en un término igual, para lo cual, debera regirse a lo determinado
en el articulo 229 y siguientes del Codigo Organico Administrativo.

Art. 12.- Responsabilidad. - Los funcionarios publicos encargados del
desempefio de las funciones que conforman la totalidad de la potestad
sancionadora del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Sevilla de Oro, en el ambito de su competencia, seran responsables por las
acciones u omisiones en ejercicio de su potestad publica, quienes responderan, de
ser el caso, administrativa, civil y penalmente.

TITULO II PROCEDIMIENTO

CAPITULO 1
ACTUACIONES PREVIAS

Art. 13.- De la Inspeccién y el Alcance. - Se entiende por inspeccion o
actuaciones previas, el conjunto de actividades de verificacién y observacion que
requieren pruebas técnicas de ser el caso, para la determinacién de los datos o
hechos que constituyen presunta infraccién administrativa a ser informados a la
funcién instructora. Esta sera realizada por los técnicos y/o responsables de cada
departamento respectivamente.
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La inspeccion incluye el ejercicio de todas las atribuciones y deberes necesarios
que contiene la comprobacion y control del cumplimiento de la normativa cantonal
vigente, la cual debe practicarse de oficio, por denuncia, por acuerdo del 6érgano
competente, por propia iniciativa o como consecuencia de orden superior, peticién
razonada de otros 6rganos.

Art. 14.- Procedimiento.- Todo procedimiento administrativo sancionador podra
ser precedido de una actuacién previa que se iniciardn por denuncia o de oficio,
actuacion previa que se iniciara con el fin de conocer las circunstancias del caso
concreto, se orientardn a determinar, con la mayor precision posible, los hechos
susceptibles de motivar la iniciacion del procedimiento administrativo, la
identificacién de la persona o personas que puedan resultar responsables y las
circunstancias relevantes que concurran en unos y otros, mediante la
investigacion, averiguacion, inspeccion de los hechos, circunstancias, actividades
y/o comportamiento de las personas que pudieren haber incurrido en
circunstancias constitutivas de infraccion administrativa, para motivar la iniciacion
del procedimiento administrativo sancionador y establecer su presunta
responsabilidad.

Como conclusién de las actuaciones previas se emitird un informe preliminar que
se pondrd en conocimiento de la persona interesada, para que manifieste su
criterio en relacion con los documentos y los hallazgos preliminares, dentro de los
diez dias posteriores a su notificacion, que podran prorrogarse hasta por cinco dias
maés, a peticion de la persona interesada, si la informacién o los documentos que se
obtengan, en este tipo de actuaciones previas, pueden servir como instrumentos de
prueba, se pondra a consideracion de la persona interesada, en copia certificada,
para que manifieste su criterio.

El criterio de la persona interesada serd evaluado por la administracion publica e
incorporada integramente en el correspondiente informe final, que sera remitido
al funcionario instructor designado para el efecto, para el inicio del Procedimiento
Administrativo Sancionador.

En el caso que el administrado presente al érgano inspector o técnico responsable
la documentacién o informacién de descargo, que justifique los hechos cometidos
sobre la presunta infraccion administrativa, el técnico responsable podra disponer
su archivo.

Si la administracién publica lo considera procedente, dentro de las actuaciones
previas, puede disponer la adopcion de las siguientes medidas provisionales de
proteccion:

a) Secuestro;
b) Retencion;
c) Prohibicién de enajenar;
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d) Clausura de establecimientos;

e) Suspension de la actividad;

f) Retiro de productos, documentos u otros bienes;
g) Desalojo de personas;

h) Limitaciones o restricciones de acceso; y,

i) Otras previstas en la ley.

En aquellos casos de infracciones flagrantes y/o cuando a discrecion de las
dependencias competentes cuenten con todos elementos de conviccion suficientes
que requiere la administracion Publica para iniciar el procedimiento
administrativo sancionador se procedera a remitir el informe técnico adjuntando
la documentacién necesaria, de manera directa al/la funcionario/a instructor, sin
necesidad que medie una actuacioén previa.

Art. 15.- Inicio de Actuaciones Previas. - Las actuaciones previas pueden
iniciarse de oficio o por peticion de la persona interesada mediante una denuncia.

a) De oficio, cuando en el ejercicio de sus habituales funciones de control o
cuando por cualquier medio, el 6rgano administrativo municipal respectivo,
tuvieren conocimiento de conductas o hechos susceptibles de constituir
infraccion administrativa; y,

b) Las actuaciones previas también podran ser realizadas cuando anteceda
una denuncia.

Art. 16.- Informe Técnico o Parte. - Sin perjuicio de la facultad de requerir para
revision la entrega de documentaciéon e informacién al sujeto presuntamente
infractor, la actuacion de la inspeccién se desarrollara, principalmente, mediante
visita en sitio a los centros, lugares, cosas y/o actividades objeto de infraccion.

El personal actuante debera levantar el informe técnico o parte correspondiente,
segtin el procedimiento determinado en el Art. 14 de la presente ordenanza, en el
que se expresara su andlisis.

Al informe técnico se anexara la documentacion que respalde la informacion sobre
la presunta infraccion.

Cuando el érgano instructor considere que el informe técnico, se encuentra
incompleto, solicitara se complete la informacién en el término maximo de ocho ‘
dias; dependiendo la complejidad del informe.

En caso de que en el término otorgado no se complete la informacion solicitada, el %
6rgano instructor podrd abstenerse de iniciar el procedimiento para lo cual I
comunicard expresamente y por escrito los motivos de su decision, bajo i
responsabilidad del funcionario requirente; quien serd responsable civil, penal y
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administrativamente de acuerdo a la normativa vigente para lo cual se oficiard a la
Direccion de Talento Humano.

Los elementos de conviccién, deberan estar claramente detallados y motivados en
el informe técnico respectivo, que cumplird con los requisitos previstos en la
normativa nacional vigente.

Art. 17.- Contenido del Informe Técnico. - El informe técnico o parte policial
emitido por cada direccién o dependencia municipal que corresponda la aplicacién
de ordenanzas en el ambito de su competencia contendra a mas de lo establecido
en la normativa nacional lo siguiente:

a) Los datos identificativos del presunto infractor y mas generales de ley, del
lugar, registro catastral, domicilio para notificaciones, cosa y/o actividad
objeto de la presunta infraccién, la fecha y hora de la visita, los hechos
constatados y los nombres y apellidos del o los inspectores;

b) Se destacard, adicionalmente, los hechos relevantes a efectos de tipificacion
de la infraccion y graduacién de la sancion, sin perjuicio de lo que resultase
de la posible instruccion del procedimiento sancionador;

c¢) El técnico u érgano correspondiente podrd adoptar medidas provisionales
oportunas establecidas y de conformidad con la Ley, siempre y cuando
concurran las siguientes condiciones: que se trate de una medida urgente;
que sea necesaria y proporcionada; y, que la motivacion no se fundamente
en meras afirmaciones;

d) En el caso de que las medidas provisionales, determinen el secuestro,
retencion, retiro de productos u otros bienes, se debera elaborar una
constancia escrita detallada de los objetos, su estado, color, materiales,
propietario/a, entre otras que permita su correcta identificacion. Igual
procedimiento deberad constar cuando estas actuaciones provengan de la
toma de las medidas cautelares;

e) La custodia de los bienes retenidos estara a cargo del/de la servidor/a que
ejecut6 u ordend la retencion, quién deberd velar por su conservacion hasta
la disposicion de devolucién a su propietario/a de ser el caso. En el caso de ;
que sea necesario designar a un depositario u arrendar un local para su
guarda, esto costos seran cargados al/a la interesado/a:

f) Las medidas provisionales seran confirmadas, modificadas o levantadas en
la decisién de iniciacién del procedimiento sancionador, término que no
podrd ser mayor a veinte dias desde su adopcion; y,

g) Las medidas provisionales adoptadas quedan sin efecto si no se inicia el
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procedimiento sancionador en el término previsto en el parrafo anterior o
si la resolucién de iniciacién no contiene un pronunciamiento expreso
acerca de las mismas.

Art. 18.- Valor Probatorio del Informe Técnico. - El informe técnico extendido
con arreglo a los requisitos sefialados en los articulos anteriores, reproducido o
practicado en la instruccién del procedimiento sancionador y una vez cumplido el
principio de contradiccién, tendra valor probatorio respecto a los hechos
reflejados en ellos constatados por funcionario actuante, sin perjuicios de las
pruebas que en defensa de sus derechos o intereses puedan sefialar o aportar los
interesados.

Art. 19.- Caducidad de la Actuacién Previa.- Una vez emitido el informe técnico,
el/la funcionario/a instructor en el término de 30 dias lo acogera favorablemente o
devolvera el informe con las observaciones que sean pertinentes, posterior a ser
aceptado el informe técnico, la decision de inicio del procedimiento administrativo
se notificara al presunto infractor en el plazo maximo de seis meses contados
desde el acto administrativo con el que se ordena las actuaciones previas, a cuyo
término caduca el ejercicio de la potestad publica sancionadora segin lo
establecido en el Codigo Organico Administrativo.

CAPITULO II
DE LA INSTRUCCION.

Art. 20.- Inicio. - El procedimiento sancionador se inicia de oficio, por acuerdo del
6rgano competente, bien por propia iniciativa o como consecuencia de orden
superior, a peticion razonada de otros érganos o departamentos o denuncia,
formalizados mediante el respectivo informe técnico.

La iniciacién de los procedimientos sancionadores se formaliza con un auto de
inicio, expedido por el/ la funcionario/a Instructor.

Art. 21.- Propia Iniciativa.- El/ la funcionario/a Instructor del GADMSO, podra
dar inicio a procedimientos sancionatorios por si mismo, por parte del 6rgano que
tiene la competencia para iniciarlo, cuando se derive del conocimiento directo o
indirecto de las conductas o hechos objeto del procedimiento administrativo
sancionador siempre y cuando que en la inspeccién de la infraccion flagrante se
cuente con los requisitos e informacion necesaria para emitir el auto de inicio, en
ese caso, el acto de inicio se incorporara en una boleta, adhesivo o cualquier otro
instrumento disponible que se entregaré al presunto infractor o se colocara en el
objeto materia de la infraccion o el lugar en el que se produce.

Art. 22.- Funciones de los Instructores. - Los Funcionarios(as) Instructores,
seran competentes para:
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a) Iniciar el proceso de juzgamiento;

b) Realizar la investigacion que corresponda;

¢) Practicar la prueba pertinente;

d) Emitir un Dictamen; y,

e) Posteriormente enviara el proceso de juzgamiento al Funcionario(a)
Sancionador para su andlisis y Resolucion.

Art. 23.- Designacion de Secretario o Secretaria de la Instruccién. - En la
sustanciacion de los tramites administrativos sancionadores actuara en calidad de
secretario/a un funcionario/a, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantéon Sevilla de Oro, designado por el/ la funcionario/a Instructor del
GADMSO, para el efecto, previo la emisiéon del auto administrativo de inicio, se
proceda con la designacién correspondiente.

Art. 24.- Funciones del Secretario o Secretaria. - Son funciones del secretario o
secretaria las siguientes:

a) Notificar con el inicio del procedimiento administrativo;

b) Dar fe de todas las actuaciones realizadas dentro del tramite;

c) Sentar razones de todas las diligencias realizadas dentro del proceso
administrativo;

d) Dar cumplimiento a lo dispuesto dentro de las providencias que se dicten
en los tramites administrativos;

e) Foliar de forma ordenada y cronolégica el tramite; y,

f) Escanear el proceso administrativo, y mantener en orden el archivo de los
procesos.

Art. 25.- Contenido del Auto Administrativo de Inicio. - El Acto Administrativo
de Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador, deberd tener como
contenido minimo lo dispuesto por en el Art. 251 del Cddigo Organico
Administrativo:

a) Identificacién de la persona o personas naturales o juridicas presuntamente
responsables o el modo de identificacion sea en referencia al
establecimiento, objeto u objetos relacionados con la infraccion o cualquier
otro medio disponible;

b) Relacién de los hechos, sucintamente expuestos, que motivan el inicio del
procedimiento sancionador, su posible calificacién y las sanciones, que

puedan corresponder;

) Detalle de los informes y documentos que se consideren necesarios para el
esclarecimiento del hecho;

d) Determinacién del 6rgano competente para la resolucion del caso y norma
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que le atribuya tal competencia;

En el acto de iniciacién, se pueden adoptar medidas de caracter cautelar previstas
en esta Ordenanza y la ley, sin perjuicio de las que se puedan ordenar durante el
procedimiento. Se le informara al inculpado su derecho a formular alegaciones y a
la argumentacion final en el procedimiento y de los plazos para su ejercicio para lo
cual se solicitara sefialar domicilio electrénico para notificaciones.

La argumentacién final se podra presentar hasta antes de emitir el dictamen de
instruccion. No se podra presentar alegaciones solicitando diligencias probatorias,
mas sin embragé se tomara en consideracién, las pruebas nuevas aportadas, las
mismas que seran contundentes para demostrar que el inculpado no es
responsable de la infraccion imputada, hasta antes de emitir la resolucion
correspondiente.

Art. 26.- Medidas Cautelares. - En el auto de iniciacién, si existen elementos de
juicio suficientes, de oficio o a peticion de persona interesada, el instructor/a
puede adoptar medidas cautelares establecidas y de conformidad con la Ley, sin
perjuicio de las que se puedan ordenar durante el procedimiento, estas medidas
deben ser proporcionales y oportunas con el objeto de asegurar la eficacia de la
resolucion.

Las medidas cautelares pueden ser modificadas o revocadas, de oficio o a peticion
de persona interesada, durante la tramitacién del procedimiento sancionador, en
virtud de circunstancias imprevistas o que no pudieron ser tenidas en cuenta en el
momento de su adopcion.

La caducidad del procedimiento sancionador establecido en la Ley extingue la
medida cautelar previamente adoptada.

La disposiciéon de la adopcion de medidas cautelares emitida por el o6rgano
competente destinadas a asegurar la eficacia de la resolucién adoptada, se puede
ejecutar sin notificacion previa.

En el caso de que el funcionario instructor, no establezca medias cautelares o no 1
determine las necesarias, la parte interesa presentara la solicitud ante el |
instructor, quien, en el término de cuarenta y ocho horas, emitira la orden que
incluira el analisis de legalidad de la respectiva accion.

Art. 27.- Tipo de Medidas Cautelares. - Una vez iniciado el procedimiento, el
funcionario Instructor puede disponer medidas cautelares de proteccion, en los
juzgamientos que se requieran, a peticién de las dependencias Municipales o de
Oficio de acuerdo a lo dispuesto en el Cédigo Organico Administrativo. Se pueden |
adoptar las siguientes: I
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Secuestro.

Retencion.

Prohibicion de enajenar.

Clausura de establecimientos.

Suspension de la actividad.

Retiro de productos, documentos u otros bienes.
Desalojo de personas.

Limitaciones o restricciones de acceso.

Otras previstas en la ley.

W8 = O B ke L T o

Las medidas contempladas en los numerales 14, 19 y 22 del articulo 66 de la
Constitucién de la Republica, que requieren autorizacién judicial, inicamente
pueden ser ordenadas por autoridad competente. La solicitud se presentara ante
una o un juzgador de contravenciones del lugar donde se iniciara el procedimiento
administrativo, quien en el término de hasta dos dias emitira la orden que incluira
el analisis de legalidad de la respectiva accion.

Ante la vulneracién o rotura de sellos de suspension de la construccion o actividad,
se presentara la denuncia ante la Fiscalia General del Estado, de conformidad a lo
dispuesto en el Codigo Orgénico Integral Penal, mediante coordinaciéon con
sindicatura, le corresponde a la dependencia municipal que coloco el sello la
verificacién del cumplimiento de esta medida provisional, sin perjuicio de la
sancién administrativa que le pueda corresponder.

Art. 28.- Actuaciones de Instruccién.- Una vez notificado con el auto de inicio el
inculpado dispone de un término de diez dias para alegar, aportar documentos 0
informacién que estime conveniente y solicitar la practica de las diligencias
probatorias. Asi mismo podra reconocer su responsabilidad y corregir su conducta.

El instructor realizara de oficio las actuaciones que resulten necesarias para el
examen de los hechos, recabando los datos e informacién que sean relevantes para
determinar la existencia de responsabilidades susceptibles de sancion.

CAPITULO Il
DE LA NOTIFICACION |

Art. 29.- Notificacién del Acto Administrativo de Inicio.- El acto administrativo
de inicio se notificara, con todo lo actuado, al érgano peticionario, al denunciante y
a la persona inculpada. La notificacion de inicio del procedimiento sera la altima
que se cursa al peticionario o al denunciante, si ha fijado su domicilio. La
notificacién del inicio del juzgamiento se realizard mediante dos boletas
entregadas en dos dias distintos con la documentacién adjunta correspondiente al
informe técnico, si la notificacion se realiza personalmente.

Si no se encuentra personalmente a la persona interesada, se le notificara con el ‘
|
|

I cadmMmunicipalsevilladeO T

ro
*—D SevilladeOroGad

s |

www . sevilladeoro.gob.ec 0 Av. Azuay S/Ny Av. 10 de Agosto (l
@ o7 2280 127 ‘

(A secretariagenerala 5evillodecn'o.QOL').E:::.‘:

4 alcaldiawseviladeoro .agob .ec




/)

Sevilla
deUro

GAD MUNICIPAL

contenido del acto administrativo por medio de dos boletas que se entregaran en
dias distintos en su domicilio o residencia a cualquier persona de la familia. Si no
se encuentra a persona alguna a quien entregarlas se fijardn en la puerta del
lugar de habitaciéon, de acuerdo a lo dispuesto en el Cédigo Organico
Administrativo.

En caso que se desconozca el domicilio del presunto infractor se podra realizar la
notificacién por la prensa u otro medio de comunicacién que disponga el GADMSO,
de conformidad con los Articulos 167 y 168 del Codigo Organico Administrativo.

En el caso de que la o el presunto infractor no conteste el acto administrativo de
inicio en el término de diez dias, este se considerara como el dictamen previsto en
el Codigo Organico Administrativo, cuando contenga un pronunciamiento preciso
acerca de la responsabilidad imputada.

En caso de infracciones administrativas flagrantes, el acto de inicio se incorporara
en una boleta, adhesivo o cualquier otro instrumento disponible que se entregara a
la o0 al presunto infractor o se colocara en el objeto materia de la infracciéon o el
lugar en el que se produce. En estos casos, se remitira un informe técnico, no se
requerira de informe preliminar.

CAPITULO IV
DE LA CONTESTACION.

Art. 30.- Escrito de Contestacién.- La contestacion al inicio del juzgamiento se
presentara por escrito en el término de 10 dias y el presunto infractor debera
pronunciarse en forma expresa sobre cada una de las pretensiones, veracidad de
los hechos alegados, con la indicacién categérica de lo que admite y de lo que
niega. Debera ademds deducir todas las excepciones de las que se crea asistida
contra las pretensiones, con expresion de su fundamento factico. |

\

Art. 31.- Anuncio de la Prueba en la Contestacion.- En el escrito de
contestacién debera anunciar todos los medios probatorios destinados a sustentar
su contradiccién, precisando toda la informacién que sea necesaria para su
actuacion. A este efecto, se podra solicitar la recepcion del testimonio de testigos, ‘
informes periciales, inspecciones in situ; y, de més que crea pertinente. Para
recepcion de testimonios, se debera acompafiar la némina de testigos.

La prueba, a la que sea imposible tener acceso, deberd ser anunciada. Si no se
anuncia no podra introducirse en el periodo de prueba previsto en la norma de la
materia o en su defecto, cuando las administraciones publicas lo fijen.

Art. 32.- Reconocimiento de Responsabilidad y Pago Voluntario.- Si la o el
administrado reconoce la responsabilidad de la infraccion que se le acusa, se puede
resolver el procedimiento, con la imposicion de la sancién. En caso de que la o el (
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inculpado corrija su conducta y acredite este hecho en el expediente se puede
obtener las reducciones o las exenciones previstas en este ordenamiento juridico.
El cumplimiento voluntario de la sancién por parte de la o del inculpado, en
cualquier momento anterior a la resolucién, implica la terminacion del
procedimiento.

CAPITULOV
DE LA PRUEBA

Art. 33.- Término de Prueba.- Con o sin la comparecencia del presunto
infractor, la o el Funcionario Instructor abrira el término de prueba, por 10 dias
parala practica de las diligencias probatorias.

Art. 34.- Evacuacion de la Prueba.- La o el instructor realizara de oficio las
actuaciones que resulten necesarias para el esclarecimiento de los hechos,
recabando los datos e informaciéon que sean relevantes para determinar la
existencia de responsabilidades susceptibles de sancion, hasta el cierre del
periodo de instruccion.

Art. 35.- De la Prueba.- El Funcionario Instructor practicara de oficio o a peticion ‘
de la o del administrado las pruebas necesarias para el esclarecimiento de los
hechos y determinacién de la responsabilidad, los documentos publicos en los
cuales consten hechos constatados por servidores publicos, tienen valor
probatorio; la prueba debe ser contradicha en el momento procesal oportuno, de
acuerdo con el Codigo Organico Administrativo.

Art. 36.- Inversion de la Carga de la Prueba.- Para el procedimiento de las
infracciones administrativas previstas en las diferentes ordenanzas vigentes del
GADMSO, la carga de la prueba sobre la existencia de la infraccién potencial o real
recaerd sobre el operador o gestor institucional de la competencia, quien podra
utilizar todos los elementos probatorios legales para el efecto.

Art. 37.- Regla de Contradiccién.- La prueba aportada por la administracién
publica tnicamente tendrd valor, si la persona interesada ha tenido la
oportunidad de contradecirla en el procedimiento administrativo sancionador.
Para este propdsito la practica de las diligencias dispuestas por la administracién
publica serd notificada a la persona interesada a fin de que ejerza su derechoala
defensa.

Art. 38.- Admisién y Practica de la Prueba.- Es obligacion del organico ;
instructor, admitir y practicar la prueba necesaria, justificando la pertinencia,
utilidad, conducencia y veracidad de la misma; con lealtad procesal, buena fe e
imparcialidad, para esclarecer los hechos controvertidos.

Art. 39.- Audiencia.- La Administracion Publica o el administrado podran,
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contrainterrogar a peritos y testigos cuando se hayan emitido informes o
testimonios en el procedimiento. Para el efecto la administracion publica
convocara a una audiencia dentro del periodo de prueba. En el
contrainterrogatorio se observaran las siguientes reglas:

1) Se realizaran preguntas cerradas cuando se refieran a los hechos que
hayan sido objeto de los informes y testimonios;

2) Se realizaran preguntas abiertas cuando se refieran a nuevos hechos
respecto de aquellos expuestos en sus informes y testimonios. No se
presupondra el hecho consultado o se inducira a una respuesta; y,

3) Las preguntas seran claras y pertinentes.

Art. 40.- De los Testimonios e informes periciales.- Los testimonios e informes
periciales sé aportaran al procedimiento administrativo por escrito mediante
declaracion jurada agregada a un protocolo publico. La administracion o la persona
interesada podran contrainterrogar a peritos y testigos. Para el efecto, la
administracién piblica convocara a una audiencia dentro del periodo de prueba.

Art. 41.- Prueba Oficiosa.- Las administraciones ptblicas en cualquier etapa del
proceso podran disponer la practica de cualquier prueba que juzguen necesaria
para el esclarecimiento de los hechos controvertidos.

Art. 42.- Suspensiéon del Término de Prueba.- Se podra suspender el decurrir
del término de prueba de manera motivada, de conformidad a la legislacion
vigente el cual se notificara al administrado.

CAPITULO VI
DEL DICTAMEN

Art. 43.- Emisién del Dictamen. - El Funcionario/a) Instructor(a) en el término
de 10 diez dias emitird el dictamen; contados a partir de la fecha de cierre del
término de prueba.

Art. 44.- Contenido del Dictamen.- Si el Organo Instructor considera que
existen elementos de conviccién suficientes emitird el dictamen que contendra lo
prescrito en el Art. 257 del Cédigo Organico Administrativo:

1. La determinacién de la infraccion, con todas sus circunstancias;
2. Nombres y apellidos de la o el inculpado;

3. Los elementos en los que se funda la instruccion;
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4. La disposicién legal que sanciona el acto por el que se le inculpa;
5. Lasancién que se pretende imponer; y,
6. Las medidas cautelares adoptadas.

Si no existen los elementos suficientes para seguir con el tramite del
procedimiento administrativo sancionador, el Organo Instructor podra determinar
en su dictamen la inexistencia de la responsabilidad.

El dictamen se remitird inmediatamente al 6rgano competente para resolver el
procedimiento, junto con todos los documentos, alegaciones e informacion que
obren en el mismo.

Art. 45.- Modificacion de los Hechos, Calificacién, Sancion o Responsabilidad.-
Si como consecuencia de la instruccién del procedimiento resulta modificada la
determinacion inicial de los hechos, de su posible calificacion, de las sanciones
imponibles o de las responsabilidades susceptibles de sancidn, se notificara todo
ello, al inculpado/a en el dictamen.

En este supuesto, el instructor expedird nuevo acto de inicio, dispondra Ia
reproduccién integra de las actuaciones efectuadas y, ordenara el archivo del
procedimiento que le precede.

CAPITULO VII
DE LA RESOLUCION SANCIONADORA

Art. 46.- Designacion de Secretario o Secretaria de la Etapa Resolutiva.- En la
etapa resolutiva de los trdmites administrativos sancionadores, el Organo
Sancionador, previo avocar conocimiento del proceso administrativo, designara en
calidad de secretario/a un funcionario/a, del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Sevilla de Oro. Quien estara encargado de las notificaciones a
las partes procesales, dar fe de todas las actuaciones realizadas dentro del tramite;
y, sentar razones de todas las diligencias realizadas dentro del proceso
administrativo.

Art. 47.- Del Organo Sancionador.- Previo la emision del acto administrativo que
resuelve el procedimiento administrativo sancionador, el Organo Sancionador
verificara que el proceso haya cumplido con el debido proceso, el derecho a la
defensa y se ha respetado la seguridad juridica, para evitar posibles nulidades. Asi
también observara que, si existen los elementos suficientes para emitir una
resolucién acusatoria o absolutoria, del tramite del procedimiento administrativo
sancionador.

Art. 48.- Resolucién.- El acto administrativo que resuelve el procedimiento
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administrativo sancionador, ademas de cumplir los requisitos previstos en el
Cédigo Organico Administrativo y en la presente ordenanza incluira:

1. La determinacion de la persona responsable;
2. La singularizacion de la infraccién cometida;
3. La valoracion de la prueba practicada;

4. La sancién que se impone o la declaraciéon de inexistencia de la infracciéon o
responsabilidad;

5. Las medidas cautelares necesarias para garantizar su eficacia;

En la resolucion no se pueden aceptar hechos distintos a los determinados en el
curso del procedimiento.

El acto administrativo es ejecutivo desde que causa estado en la via
administrativa.

Art. 49.- Término para Emitir la Resolucion. - Una vez concluido el término de
prueba, se establece como plazo maximo de un mes desde que concluyo el
término de prueba para emitir la Resolucién y dar por concluido el Juzgamiento
Administrativo, de acuerdo con el Art. 203 del Cédigo Orgdnico Administrativo.

En casos concretos, cuando el nimero de personas interesadas o la complejidad
del asunto, exija un plazo superior para resolver, se puede ampliar el plazo hasta
por dos meses.

Art. 50.- Prueba Oficiosa. - El Funcionario sancionador puede solicitar prueba
para mejor resolver, con el fin de esclarecer la verdad procesal y emitir una
resolucién motivada, justa apegada a derecho.

Art. 51.- Valoracién de la Prueba. - El Funcionario Sancionador valorara todas
las pruebas aportadas, verificando su pertinencia, su utilidad, su conducencia y su
veracidad; con lealtad procesal, buena fe e imparcialidad.

CAPITULO VIII
DE LA IMPUGNACION

Art. 52.- Autoridad Competente. - Le corresponde el conocimiento y resolucion
de los recursos de impugnacién, a la maxima autoridad administrativa del
GADMSO, en este caso el Alcalde. El recurso se interpondra ante el mismo 6rgano
que expidié el acto administrativo, quien correra traslado a su superior en un
término no mayor a cinco dias.
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El acto expedido por la méxima autoridad administrativa, solo puede ser
impugnado en via judicial. Se correrd traslado de los recursos a todas las personas
interesadas.

Art. 53.- Designacién de Secretario o Secretaria de la Etapa de Impugnacion. -
En la etapa de impugnacién de los tramites administrativos sancionadores, la
méxima autoridad del GADMSO, previo avocar conocimiento del proceso de
impugnacién, designara en calidad de secretario /a un funcionario/a, del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Sevilla de Oro. Quien estara
encargado de las notificaciones a las partes procesales, dar fe de todas las
actuaciones realizadas dentro del tramite; y, sentar razones de todas las diligencias
realizadas dentro del proceso administrativo.

Art. 54.- Auto de Admisibilidad. - De conformidad a lo que manda el segundo
inciso del Art. 232 y el Art. 233 del Cédigo Organico Administrativo, la maxima
autoridad administrativa del GADMSO, calificara la admisibilidad de la
impugnacion, verificando si la impugnacion ha sido interpuesta oportunamente y
si la actuacién administrativa objeto del recurso es impugnable, ademas verificara
que la misma cumpla con los requisitos formales de las impugnaciones.

Art. 55.- Clases de Recursos. - Se prevén los siguientes recursos: apelacion y
extraordinario de revision.

Art. 56.- Recurso de Apelacion. - El término para la interposicion del recurso de
apelaciéon es de diez dias contados a partir de la notificacion del acto
administrativo, objeto de la apelacion.

Art. 57.- Recurso Extraordinario de Revision. - El recurso extraordinario de
revision se interpondra, cuando se trate de la causa 1 del Art. 232 del Cddigo
Organico Administrativo, dentro del plazo de un afio siguiente a la fecha de la
notificacién de la resolucién impugnada. En los demds casos del Art. 232 del
Cédigo Organico Administrativo, el término es de veinte dias contados desde la
fecha en que se tiene conocimiento de los documentos de valor esencial o desde la
fecha en que se ha ejecutoriado o quedado firme la declaracién de nulidad o
falsedad.

Art. 58.- Término para Emitir la Resolucién de Impugnacioén. - Una vez
admitido a tramite el recurso de impugnacion, se establece como plazo maximo de
un mes para emitir la Resolucion.

En casos concretos, y previa notificacién de parte interesada, cuando el nimero de
personas interesadas o la complejidad del asunto, exija un plazo superior para
resolver, se puede ampliar el plazo hasta por dos meses.
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CAPITULO IX
DE LA EJECUCION.

Articulo 59.- Ejecuciéon. - Agotados todos los recursos en sede administrativa, y
si el administrado no ha cumplido con lo dispuesto en la Resolucion
administrativa, se oficiara a la dependencia correspondiente, para que ejecute de
forma sustitutoria la Resolucion.

Los gastos en los cuales incurra la administracién municipal para ejecutar la
resolucion, serdan cargados al administrado que incumplio la misma.

Art. 60.- Competencia de la Ejecucién. - La ejecucién de las resoluciones que
han causado estado, legalmente le corresponde a la direccién o dependencia
municipal de dénde provino el informe técnico, quienes por la naturaleza de su
accionar y enrazon de la materia deben cumplir con la ejecucion.

El ejecutor adoptara los medios de ejecucién forzosa necesarios para el
cumplimiento de las resoluciones sancionatorias, pudiendo inclusive solicitar el
auxilio de la Fuerza Publica.

Art. 61.- Ejercicio de la Ejecucién Forzosa. - Los medios de ejecucion forzosa
previstos en la Ley y en esta Ordenanza, se emplean, Ginicamente, cuando el
destinatario de la resolucién sancionatoria no cumpla voluntariamente con la
obligacién derivada del mismo.

Art. 62.- Aplicacién de los Medios de Ejecucién Forzosa. - En la aplicacién de
los medios de ejecucién, debe respetarse los derechos constitucionales de las
personas y el principio de proporcionalidad, optando, en todo caso, por el medio
menos gravoso que sirva para cumplir la resolucion sancionatoria.

Si para la ejecucién de lo resuelto es necesario entrar en el domicilio del
afectado, las administraciones publicas deben obtener el consentimiento del

mismo o la autorizacion judicial que corresponda.

Art. 63.- Medios de Ejecucion Forzosa. - La resolucion sancionatoria se
ejecuta, inicamente, a través de los siguientes medios:

1. Ejecucién sobre el patrimonio; 1‘
2. Ejecucidn sustitutoria;

3. Multa compulsoria; y,

4. Coaccién sobre las personas.
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Art. 64.- Ejecucién Sobre el Patrimonio. - Si en virtud de la resolucion
sancionatoria, la persona ejecutada debe satisfacer una determinada cantidad
de dinero, se seguira el procedimiento de ejecucién coactiva previsto en la Ley.

Art. 65.- Ejecucién Sustitutoria. - Cuando se trate de una resolucion
sancionatoria que implique una obligacion de hacer, que pueda ser realizado por
persona distinta de la obligada, el servidor municipal ejecutor por si o a través
de otros, pueden ejecutar en forma sustitutoria, los actos que la obligada no ha
cumplido.

La persona obligada debe pagar los gastos generados por esta actividad de
ejecucion, con unrecargo del 20% mas el interés legal hasta la fecha del pago y
la indemnizacién por los dafios derivados del incumplimiento de la obligacién
principal.

Art. 66.- Multa Compulsoria. - El servidor municipal ejecutor puede imponer
multas compulsorias, asi como clausurar establecimientos, a efecto de exigir el
cumplimiento de la resolucion sancionatoria.

Estas multas se aplicaran de forma proporcional y progresiva hasta lograr el
cumplimiento efectivo de la resolucion sancionatoria.

Ni las multas compulsorias, ni la clausura podrdn considerarse como sustitucion
de la resolucion sancionatoria por ejecutarse.

La multa compulsoria es independiente de las sanciones que puedan imponerse
con tal caracter y compatible con ellas.

Art. 67.- Coaccién sobre las personas.- La resolucién sancionatoria, que
imponga una obligacion de no hacer o de soportar, puede ser ejecutada por
compulsion directa en los casos en que la ley lo autorice, con el debido respeto a
la dignidad de la persona ejecutada y los derechos reconocidos en la
Constitucion.

Art. 68.- Prohibicién de Concurrencia de Sanciones.- La responsabilidad
administrativa se aplicara en los términos previstos en la presente ordenanza y la
normativa nacional, independientemente de la responsabilidad civil o penal a que
haya lugar por la accién u omision de la que se trate.

Nadie puede ser sancionado administrativamente dos veces, en los casos en que se
aprecie identidad de sujeto, objeto, causa y tiempo.

Para la aplicacién del principio previsto en el parrafo precedente, es irrelevante la
denominacién que se emplee para el procedimiento, hecho o norma que se estima
es aplicable al caso.
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En el caso de detectarse que la acciéon u omision constituya adicionalmente una
infraccion penal tipificada por el ordenamiento juridico vigente, el instructor o
sancionador sin perjuicio de continuar con el procedimiento y aplicacion de la
sancion administrativa respectiva, debe remitir el expediente administrativo
sancionador a la autoridad competente, con la denuncia correspondiente.

CAPITULOX
DE LA EXCUSA Y RECUSACION

Art. 69.- Causales.- Son causas de excusa o recusacion de las o los funcionarios
encargados de las funciones de la inspeccién, instruccion, sancion, impugnacion y
ejecucion, las siguientes:

1. Tener interés personal o profesional en el asunto;

2. Mantener relaciones comerciales, societarias o financieras, directa o
indirectamente, con contribuyentes o contratistas de cualquier institucién
del Estado, en los casos en que el servidor publico, en razén de sus
funciones, deba atender personalmente dichos asuntos;

3. Ser pariente hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad
de cualquiera de los interesados, de su representante legal, mandatario o
administrador;

4. Tener amistad intima, enemistad manifiesta, conflicto de intereses o
controversia pendiente, con la persona interesada;

5. Haber intervenido como representante, perito o testigo en el procedimiento
del que se trate; y,

6. Tener relacion laboral con la persona natural o juridica interesada en el
asunto o haber prestado servicios profesionales de cualquier tipo y en
cualquier circunstancia o lugar, en el afio inmediato anterior.

Art. 70.- Procedimiento en la excusa. Los servidores publicos en quienes
concurra alguna de las circunstancias de excusa deben comunicar dicha situacién a
su superior inmediato para que la resuelva.

La comunicacién sera escrita y expresard la causa o causas en que se funda. La
excusa suspende el plazo para la resolucién del procedimiento e impide, que quien

se excusa, intervenga en el mismo, hasta que se dicte la resolucion.

El 6rgano superior debe resolver la excusa mediante resolucién en el término de
cinco dias y designara en el mismo acto al sustituto. Dicha resolucién podra ser
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apelada ante la méxima autoridad municipal.

El sustituto sera de la misma jerarquia que el servidor publico inhibido. Si no es
posible, el conocimiento del asunto correspondera al superior inmediato.

Si el superior no admite la excusa, debe devolver el expediente para que el servidor
publico contintie el procedimiento.

Art. 71.- Procedimiento en la recusacién.- La persona interesada, en cualquier
momento de la tramitacién del procedimiento, puede promover la recusacion del
servidor publico en quien concurra alguna de las causales de recusacion.

La recusacién se presentard por escrito ante el 6rgano superior. Se expresara la
causa y los hechos en que se funda y se acompafiara la evidencia pertinente. La
recusacion suspende el plazo para la resolucién del procedimiento e impide que el
recusado intervenga en el mismo, basta que se dicte la resolucion.

Al siguiente dia de presentada la recusacion, el servidor publico recusado
manifestaré a su inmediato superior si acepta o no la causa alegada en el escrito de
recusacion.

Si el recusado reconoce la concurrencia de la causa, el superior debe decidir su
sustitucién inmediata en el conocimiento del tramite en los términos previstos en
el articulo anterior.

Si el recusado niega la causa, el superior resolvera en el término de tres dias sobre
el mérito del expediente. La decision del inmediato superior podra ser apelada
ante la maxima Autoridad municipal.

CAPITULO XI
DE LAS EXONERACIONES.

Art. 72.- Exoneracién por Reconocimiento de la Responsabilidad. - Si la o el
administrado reconoce la responsabilidad de la infraccién que se le acusa, antes de
emitir el dictamen de instruccion, se resolvera el procedimiento, con la imposiciéon
de la sancién que corresponda, su conducta le hace acreedor de la exoneracion del
80% de la multa pecuniaria que le corresponda, por la infraccion cometida.

Art. 73.- Exoneraci6én por corregir la conducta ilicita. - Si la o el administrado
reconoce la responsabilidad de la infraccién que se le acusa y la corregi, antes de
emitir el dictamen de instruccién, hecho que debera ser acreditado en el
expediente. Se resolvera el procedimiento, con la imposicion de la sancion que
corresponda, su conducta le hace acreedor de la exoneracion del 80% de la multa
pecuniaria que le corresponda, por la infracciéon cometida.
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Art. 74.- Exoneracion por cumplimiento voluntario de la sancién por parte de
la o del inculpado. - Cuando se trate de obligaciones de hacer, y si la o el
administrado cumple voluntariamente la sancién, en cualquier momento anterior a
la resolucion, esto implicara la terminacién del procedimiento. En caso de existir
una multa pecuniaria, su conducta le hace acreedor de la exoneraciéon del 80% de
la multa pecuniaria que le corresponda, por la infraccién cometida.

_CAPITULO XII
DEL DEBER DE COLABORACION Y LAS INFRACCIONES A ESTA ORDENANZA

Art. 75.- Del Deber de Colaboracion. - Las personas deben colaborar con la
actividad de la administracion municipal del canton Sevilla de Oro y el buen
desarrollo de los procedimientos. Debiendo facilitar al personal municipal el
acceso a sus instalaciones o dependencias para la ejecucion de inspecciones y otros
actos de investigacion previstos por el ordenamiento juridico, asi como facilitar el
examen de libros y registros directamente relacionados con la actividad
inspectora.

Compareceran ante los titulares de los 6rganos administrativos responsables de la
tramitacion de las actuaciones o los procedimientos administrativos, cuando sean
requeridos.

En caso de que se negase la entrada o acceso a los lugares objeto de inspeccion, no
se les facilita la documentacion solicitada o no se acude a la oficina administrativa
a requerimiento del 6rgano o servidor publico competente, esta actitud serd
considerado como una infraccién administrativa sancionable en este caso el
6rgano municipal formulara por escrito la advertencia de que tal actitud constituye
una infraccion administrativa sancionable.

Si a pesar de la advertencia no existe colaboracién o persiste la obstruccion, el
6rgano emitird un informe técnico indicando este particular para el inicio del
procedimiento administrativo sancionador, independiente de las sanciones
concurrentes que puedan ser determinadas ante el incumplimiento de una
determinada ordenanza.

Art. 76.- De la Sancioén. - La falta de colaboraciéon con la administracion municipal
del GADMSO constituyen infracciones administrativas sancionables de acuerdo al
Art 249 inciso final del Cédigo Organico Administrativo y serdn las siguientes:

Art. 77.- Infracciones Leves. - Las infracciones leves seran sancionados con una
Multa del cincuenta por ciento (50%) de una remuneracion basica unificada,
considerandose como faltas leves las siguientes:

1. Retrasar la actuacion de funcionarios municipales en el ejercicio de sus
funciones tales como control, inspeccidn, constatacién, contrastacion,
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auditoria, revision o averiguacion;

2. Negar o retrasar la colaboracién en el cumplimiento de obligaciones de
informacién, identificacion y similares; y,

3. Por mero retraso se entiende aquella disposicién o peticion, ya sea verbal o
escrita que no ha sido cumplida de manera inmediata;

Art. 78.- Infracciones Graves. - Las infracciones graves seran sancionados con
una multa del sesenta por ciento (60%) del Salario Basico Unificado,
considerandose como faltas graves las siguientes:

1. Negar u obstruir la actuacién de los funcionarios municipales que impida el
ejercicio de sus funciones tales como control, inspeccion, constatacion,
contrastacion, auditoria, revision o averiguacion;

2 Presentacion de informacion o documentos falsos; y,

3. Por ofensas de palabra u obra, amenazas, violencia, coaccién, intento de
soborno, a los funcionarios municipales en el ejercicio de sus funciones, sin
perjuicio, de que se presente las acciones civiles o penales que
correspondan.

Dichas infracciones seran aplicables siempre y cuando no estén reguladas en las
ordenanzas de materia.

DISPOSICIONES GENERALES.

PRIMERA. - En todo lo que no estuviere previsto en la presente Ordenanza,
especialmente en cuanto a procedimientos administrativos, se aplicara las
disposiciones del Cédigo Organico Administrativo.

SEGUNDA. - En los cambios de las denominaciones de las dependencias
municipales, sefialados en esta Ordenanza, seran competentes las que reemplacen
sus competencias.

TERCERA. - Las dependencias municipales, y entidades que cuenten con la
delegacién correspondiente, que tienen entre sus competencias la de control, son
las siguientes:

1. Direccién de Obras Publicas;

2. Direccidn Financiera;

3. Direccién de Planificacion y Ordenamiento Territorial;
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4. Guardia Ciudadana:

5. Coordinacion de Gestion Ambiental;
6. Coordinacién de Aridos y Pétreos;
7. Coordinacion de Gestion de Riesgos;
8. Jefatura de Avalios y Catastros;

9, Comisaria Municipal (Coordinacién de la Unidad Municipal de Control y
Sancién);

10. Unidad Municipal de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial; y,

11. Las demds dependencias municipales que se crearen para el cumplimiento
de la presente ordenanza.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

PRIMERA. - Los procedimientos que se encuentran en tramite a la fecha de la
vigencia de esta Ordenanza, continuaran sustancidndose hasta su conclusion
conforme con la normativa vigente al momento de su inicio.

SEGUNDA. - En el término de noventa dias luego de la publicacion de la presente
Ordenanza, se elaborara el reglamento de esta ordenanza, en el que se determinara
el destino de los fondos por concepto de las sanciones pecuniarias en materia de
infracciones.

TERCERA. - En el término maximo de 180 dias a partir de la publicacién de esta
Ordenanza, la Coordinacion de la Unidad de Talento Humano de conformidad a su
planificacién, ejecutard el plan de fortalecimiento de la Unidad Administrativa
Sancionadora, garantizando la capacitacién permanente y el suficiente personal
para la aplicacién del procedimiento normado.

CUARTA. - Durante el plazo de 2 meses a partir de la publicacién de la presente
ordenanza se procederd a capacitar y socializar con el contenido de esta
normativa, a los servidores publicos de la Unidad Sancionadora y las dependencias
encargadas del control.

QUINTA. - En el plazo de seis meses las dependencias municipales, presentaran las

propuestas de actualizacién y reforma a las ordenanzas vigentes, en coordinacion
con las Comisiones del Concejo Municipal que correspondan.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS.
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PRIMERA. - Se derogan todas aquellas disposiciones; ordenanzas, resoluciones,
acuerdos, o acto administrativo que se opongan a las regulaciones de la presente
Ordenanza.

DISPOSICION FINAL.

UNICA. - La presenta Ordenanza entrard en vigencia a partir de la presente fecha,
sin perjuicio de su publicacion en el registro Oficial.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantdn Sevilla de Oro, a los 02 dias del mes de julio del 2024.

P
Md. mubio Heras.
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SEVILLA DE ORO.

V%

L2 e v
Abg: Paola Tapia Cardenas.
SECRETARIA GENERAL Y DE CONCE]O DEL GADMSO

CERTIFICADO DE DISCUSION. La suscrita secretaria del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Sevilla de Oro, GADMSO, CERTIFICA que la
“ORDENANZA QUE REGULA EL EJERCICIO DE LA POTESTAD SANCIONADORA
DENTRO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON SEVILLA DE ORO”, fue aprobada en sesiéon ordinaria en primer debate
en fecha 25 de junio del 2024; y, en sesion ordinaria en segundo debate en fecha 02
de julio del 2024; fecha ultima en la que se aprob6 definitivamente su texto.

Sevilla de Oro, 02 de julio del 2024.

Gl

Abg.'Paola Tapia Cardenas.
SECRETARIA GENERAL Y DE CONCE]JO DEL GADMSO

Sevilla de Oro a los 02 dias del mes de julio del afio dos mil veinte y cuatro; a las

—— i
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14H30. VISTOS: De conformidad con el Art. 322 inciso cuarto del Codigo Orgénico
de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, remito original y
copias de la presente Ordenanza, ante el Sefior Alcalde, para su sancion y

promulgacion.
7

7

Abg. Paola Tapia Cardenas.
SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO DEL GADMSO

ALCALDIA DEL GADMSO.- VISTOS: Sevilla de Oro, a los 02 dias del mes de julio
del afio dos mil veinte y cuatro; a las 15H00. VISTOS: De conformidad con las
disposiciones contenidas en el Art. 322 inciso cuarto del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el
tramite legal y por cuanto esta ordenanza se ha emitido de acuerdo a la
Constitucién y Leyes de la Republica $4 resente ordenanza Ejectitese y
Publiquese.- hagase saber.-

MWRubio Heras.
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SEVILLA DE ORO.

La suscrita secretaria del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Sevilla de Oro, GADMSO, CERTIFICA que la “ORDENANZA QUE REGULA EL
EJERCICIO DE LA POTESTAD SANCIONADORA DENTRO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SEVILLA DE ORO",
fue sancionado por parte del sefior Alcalde del cantén Sevilla de Oro, a los 02 dias
del mes de julio de dos mil veinte y cuatro: a las 16HO0O.

/4
i

Abg. Paola Tapia Cardenas.
SECRETARIA GENERAL Y DE CONCE]JO DEL GADMSO
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