CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON SEVILLA DE ORO
RESOLUCION NO.-089-CM-2025.

RESOLUCION QUE OTORGA LA TITULARIZACION POR POSESION DEL BIEN
INMUEBLE DENOMINADO “PLAZA CiVICA”, A FAVOR DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SEVILLA DE ORO.

Proceso Administrativo Sumario para la Titularizacién No. 04-GADMSO-PAT 2025
CONSIDERANDO:

Sevilla de Oro, martes 25 de noviembre de 2025, a las 10h15 pm.- VISTOS: En lo
principal el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Sevilla de Oro, en calidad de Méximo Organo de deliberacién de esta entidad, y
como Organo de la funcién de resolucién del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal, conforme lo establecido en el Art. 7 de la Ordenanza para la Titularizacién
de Bienes Inmuebles en Posesion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Sevilla de Oro, publicada en el Registro Oficial Edicién Especial No. 346, de
fecha 3 de julio de 2025, la Disposicién General Quinta del Codigo Organico
Administrativo, lo que establece el articulo 226 de la Constitucién de la Reptblica del
Ecuador, el cual menciona que las personas que acttien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Esta autoridad es competente para conocer y resolver los Procesos
Administrativos Sumarios para la titularizacién de bienes inmuebles en posesién del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Sevilla de Oro, de
conformidad con la Ordenanza para la Titularizacién de Bienes Inmuebles en Posesion
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Sevilla de Oro, le
corresponde a esta autoridad, conocer y resolver la presente peticién de orden
administrativa. Por lo que, declaramos que somos legal y legitimamente competentes
para conocer, tramitar y resolver el presente Proceso Administrativo Sumario para la
titularizacion de bienes inmuebles en posesién del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Sevilla de Oro, referente al bien inmueble
denominado Plaza Civica, ubicado en el barrio Central, parroquia Sevilla de Oro, cantén
Sevilla de Oro, provincia del Azuay; el mismo que consta catastrado a nombre del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Sevilla del cantén Oro bajo la clave
catastral 01-13-50-01-01-051-001-000; cuya superficie total del terreno asciende a
748.70 m® y la superficie construida a 33.42 m?, de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes. En tal virtud, este Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Sevilla de Oro, es competente para el
conocimiento, andlisis y resolucién del presente Proceso Administrativo Sumario para
la titularizacion de bienes inmuebles en posesién del Gobierno Auténomo



Descentralizado Municipal del cant6n Sevilla de Oro. Quien remite el presente proceso,
ante aquello previo a resolver conforme corresponde se considera: PRIMERO.-
ANALISIS DE ADMISIBILIDAD.- Conforme lo establecido en Disposicién General
Quinta del Cédigo Organico Administrativo, el COOTAD y la Ordenanza para la
Titularizacion de Bienes Inmuebles en Posesién del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Sevilla de Oro, corresponde a esta autoridad
administrativa analizar si el presente proceso de titularizacion ha sido oportunamente
interpuesta y si la actuacién administrativa objeto del presente proceso cumple con los
requisitos que no son simples formalidades, sino que, por la naturaleza del medio
constituyen condicionamientos de obligatorio cumplimiento, dependiendo de aquello
la admisibilidad a trdmite; siendo fase de admisién, el momento oportuno pare verificar
el cumplimiento de los requisitos formales y de fundamentacién, se analiza. a)
Oportunidad. - El presente Proceso Administrativo Sumario de Titularizacion de
Bienes Inmuebles se inicia de oficio por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Sevilla de Oro, en ejercicio de sus facultades legales y
constitucionales de administracién, conservacién y titularizacion de los bienes
municipales. La iniciativa de oficio garantiza la oportunidad y eficacia en la
regularizacién de los bienes de propiedad del GADMSO, evitando retrasos que puedan
afectar la gestion publica, la seguridad juridica y la adecuada administracién de los
recursos y bienes del cantén. Se considera oportuno que la institucion actde
proactivamente, conforme a lo establecido en la Constitucién de la Republica del
Ecuador, el COOTAD, y la Ordenanza para la Titularizacién de Bienes Inmuebles en
Posesién del GAD Municipal, con el fin de asegurar la titularidad legal y el registro
catastral actualizado del bien inmueble denominado “Plaza Civica”, garantizando su
correcta administracién y proteccién legal. En tal virtud, la solicitud interpuesta se
declara con lugar y es aceptada a trdmite por presentarse de manera oportuna. b) Del
cumplimiento de los requisitos. - Se verifica que el Informe Técnico, conforme al Art.
11 de la Ordenanza para la Titularizacién de Bienes Inmuebles en Posesion del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Sevilla de Oro, cumple con
los estandares y formalidades establecidas. Asimismo, el Auto Administrativo de Inicio
se encuentra debidamente emitido, respetando lo previsto en el Art. 16 de la
mencionada Ordenanza, garantizando la validez del acto administrativo. Por tltimo, el
Dictamen se ajusta al contenido y requisitos establecidos en el Art. 33 de la Ordenanza
referida, incorporando los elementos esenciales para la procedencia del tramite. En
consecuencia, se constata que el presente procedimiento cumple integramente con los
requisitos legales y administrativos exigidos, dando cumplimiento a las disposiciones
normativas vigentes aplicables al proceso de titularizaciéon de bienes inmuebles en
posesion del GAD Municipal del Cantdn Sevilla de Oro. c) Del Acto Administrativo. -
Los actos administrativos emanados de las entidades publicas constituyen, conforme a
lo dispuesto en el Art. 98 del Cddigo Orgdnico Administrativo, manifestaciones de la
voluntad de la administracién cuyo efecto determinante es producir consecuencias
juridicas individuales y directas sobre los administrados. En el presente caso, dicho acto



se materializa en el procedimiento de titularizacién de bienes en posesion del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Sevilla de Oro, conforme a lo
establecido en la Disposicion General Quinta del COA y en la Ordenanza para la
Titularizacion de Bienes Inmuebles en Posesién del GADMSO. Por tanto, el acto
administrativo emitido tiene plena eficacia juridica para generar derechos y
obligaciones especificos, dentro del marco normativo vigente, asegurando la legalidad
y formalidad del procedimiento correspondiente. d) De la posesién. - El Art. 603 del
Cadigo Civil, establece que unos de los modos de adquirir el dominio es la ocupacion y
la prescripcién. El Art. 715 del Cédigo Civil establece que la “Posesién es la tenencia de
una cosa determinada con dnimo de sefior o duefio; sea que el duefio o el que se da por
tal tenga la cosa por sf mismo, o bien por otra persona en su lugar y a su nombre”, al
mencionarse que la posesién es la tenencia de una cosa, se constata que nuestro
ordenamiento jurfdico es seguidor de la teoria de la voluntad, ya que la tenencia es un
hecho. Para Rosas Vial “generalmente la posesién va estar unida al dominio, por tal
motivo el propietario de un objeto serd el que tenga su posesién, pero también
encontraremos situaciones en las que la posesion de un objeto se encuentra en un
tercero, en este caso se generarian intereses contrapuestos, la del propietario y la del
poseedor, para resolver este conflicto, la ley busca quedarse solamente con una de las
pretensiones”. Identificacion de la persona o personas naturales o juridicas
presuntamente propietarios del bien inmueble, y demas interesados. SEGUNDO.-
ANTECEDENTES.- El presente proceso administrativo sumario de titularizacién fue
iniciado en el marco de las atribuciones institucionales de la Municipalidad y por
instruccién de la Procuradurfa Sindica, constando en el expediente el memorandum N.2
014-GADMSO-PS-AJ-PT-2025, de fecha 2 de septiembre de 2025, suscrito por la Abg.
Paola Torres, funcionaria instructora de los procesos de titularizacién, mediante el cual
se ordenaron las diligencias preliminares para la identificacién y regularizacién de
bienes inmuebles que no ostentan titulo inscrito a favor del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Sevilla de Oro. A dicho antecedente se incorporé
lo siguiente: Que, en el cantén existen bienes inmuebles que se encuentran en posesién
y uso del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Sevilla de Oro; sin
que cuenten con titulo de dominio; hecho que constituye un grave problema de orden
social, por lo que, es necesario que el GADMSO, regularice dichos bienes inmuebles;
Que, la Ordenanza Para la Titularizacidn de Bienes Inmuebles en Posesién del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Sevilla de Oro, publicada en el
Registro Oficial Edicion Especial No. 346, de fecha 3 de julio de 2025, cuyo espiritu
normativo es el, de realizar el acto administrativo mediante el cual, el GAD Municipal
de Sevilla de Oro adjudica o enajena el derecho de dominio de un predio de dominio
publico municipal en favor del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Sevilla
de Oro, siempre y cuando lo haya venido poseyendo de buena fe por més de cinco afios;
Que, mediante certificado N.-160-2025 de fecha 22 de octubre de 2025, el Dr. Miguel
Angel Le6n Tenemaza, Registrador de la Propiedad y Mercantil del canton Sevilla de
Oro, manifiesta: “Revisado los indices de Propiedades a mi cargo desde el afio 1996 a la



fecha se constata que a Nombre de GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SEVILLA DE ORO, NO consta inscrito o registrado ningtin bien inmueble
denominado PLAZA CIVICA, se deja constancia que el Registro de la Propiedad del
cant6n Sevilla de Oro, no lleva sus archivos por Folio Real sino mediante el sistema de
Folio Personal al no existir la vinculacién de la informacién catastral con la informacion
registral, por lo que no se puede determinar con exactitud que un predio se encuentra
inscrito o no, quedando bajo responsabilidad Penal conforme la declaracion
juramentada recibida del solicitante y de los organismos o entidades requirentes de la
presente certificacion la utilizacion de este documento”; Que, mediante certificado N.-
1662-2025 de fecha 14 de octubre de 2025, la Abg. Jessica Calderén Torres,
Registradora de la Propiedad y Mercantil del cantén Paute, manifiesta: “Revisados los
libros de registros de la oficina a mi cargo segin sus indices, Que, a nombre de la Plaza
Civica, perteneciente al cantén Sevilla de Oro, NO CONSTA INSCRITO BIENES, con un
drea total de 748.70 m2”; Que, en fecha 23 de octubre de 2025, la Abg. Paola Torres
Lema, profesional encargada del Organo Instructor para la Titularizacion de bienes
inmuebles en posesién del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cant6n
Sevilla de Oro, emiti6 el AUTO DE INICIO del Proceso Administrativo de
Titularizacién No. 04-GADMSO-PAT-2025, mediante el cual califica el presente
tramite como claro y completo, declara procedente su admisién a tramite, y
solicita a las unidades y direcciones del GAD Municipal la remision de los
informes y la realizacién de las diligencias necesarias para que se emitan los
respectivos informes en cumplimiento del procedimiento; Que, de acuerdo con el
memorandum No 060-GADMSO-DPOT-JAC-CT-2025, suscrito por el Arquitecto Carlos
Tapia, Jefe de Avaldos y Catastros, en fecha 17 de septiembre del 2025, el bien se
encontraba catastrado a nombre del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén
Sevilla de Oro, por lo tanto, se adjunta los certificados de avaliio que muestran tanto el
valor antes como después de la actualizacién del predio; Que, segin consta en la
providencia emitida con fecha 24 de octubre de 2025, se verifico que el bien colinda
Gnicamente con vias publicas, por tanto se dispone la omisién de las notificaciones
personales y la apertura del perfodo de prueba, se abre en atencion a las publicaciones
efectuadas a la ciudadania a través de los medios de comunicacién digitales del
GADMSO; Que, el sefior Roman Castro, Analista de la Seccién de Gestion Interna de
Bienes del GADMSO, en fecha de recibido 27 de octubre de 2025, mediante informe
técnico N.-006-GADMSO-DF-GA-RC-2025, informa que "El inmueble denominado PLAZA
CIVICA, ubicado en el Barrio Central del cantdn Sevilla de Oro, provincia del Azuay, se
encuentra en posesion pacifica, publica, continua e ininterrumpida, por mds de 5 aiios por
el Gobierno Autdénomo Descentralizado del Cantén_Sevilla de Oro”; Que, mediante
memorandum N.- 043-GADMSO-ADPOT-]L-BP-2025, de fecha de acuso de recibido 27
de octubre del 2025, suscrito por el Lcdo. José Luis Berzosa, Asistente de la Direccién
de Gestion de Planificacién y Ordenamiento, certifica que, el predio denominado Plaza
Civica, de acuerdo al 3.4.5 Identificacién y cuantificacién del suelo destinado a
equipamientos, infraestructura y espacios publicos, en funcién de las demandas




existentes, y de acuerdo a la ficha de afecciones por obra ptblica segtin el PDOT Y PUGS
esta definido de la siguiente manera: Regeneracion de la Plaza Civica y Parque Central,
con fecha de reserva noviembre 2024, con equipamiento recreativo y con una superficie
de 748.70 m2; Que, en fecha 27 de octubre del 2025, mediante el memoriandum 059-
USARAP-SP- GADMSO0-2025, emitido por la Ing. Silvana Peralta, Jefa de la Unidad de
Saneamiento Ambiental, Riesgos, Aridos y Pétreos, emite el informe técnico de
evaluacion de Riesgos en las zonas vulnerables del cantén Sevilla de Oro, estableciendo

la siguiente conclusién “Luego del andlisis respectivo en base a la ubicacién del terreno,

a_la inspeccidon in-situ y segiin PUGS, se termina concluyendo que la propiedad no se
encuentra en zona vulnerable o de riesgo, ademds el terreno presenta una pendiente entre
el 0y 2% de tipo plana. No hay asentamientos de ningin tipo hasta el momento, Proceder
con el tramite segun corresponda”; Que, mediante Oficio N.-125-GADMSO-TIC-MA-
2025, suscrito en fecha 27 de octubre de 2025, por el Ing. Marcelo Avecillas, Analista de
Gestion de la Seccién de Gestion de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion,
informa “El proceso de titularizacion N. 004-GADMSO-PAT-2025, fue cargado a la
pagina oficial del GADMSO, en fecha 27 de octubre de 2025. Garantizando informar a la
colectividad y permitir el derecho de oposicion por parte de terceros”; Que, en fecha 31
de octubre de 2025, mediante Oficio N.-120-GADMSO-UGCRP-]J-2025, suscrito por el
Ledo. Juan Jaya, Jefe de la Unidad de Gestion de Comunicacidon y Relaciones Publicas,
informa “Que el extracto de publicacién del proceso de titularizacién N. 004-GADMSO-
PAT-2025, fue difundido mediante publicaciones a través de la pagina oficial de
Facebook del GAD Municipal, en fechas 24, 27 y 31 de octubre de 2025. Todo ello, con
el propdsito de informar a la colectividad y permitir el ejercicio del derecho de
oposicién por parte de terceros interesados” Que, en fecha 10 de noviembre del 2025,
se sienta razon, de las actuaciones realizadas por la Abogada Daniela Ocafia Heras,
Secretaria Ad-Hoc del presente proceso, quien fijo carteles del Auto Administrativo de
Inicio en las tres parroquias del cantén Sevilla de Oro, en los tres lugares concurridos,
por el plazo de ocho dias consecutivos; Que, la funcionaria instructora de los procesos
administrativos de titularizacién Abogada Paola Torres, Analista 1 de la Direccién de
Procuraduria Sindica del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Sevilla de Oro, en fecha 11 de noviembre del 2025, emite la siguiente providencia: “Se
deja_expresa constancia que a la presente fecha. 1) Se encuentran debidamente
incorporados y disponibles en el expediente todos los informes técnicos requeridos para
su_sustanciacion. Asi, consta a fojas 17,18 v 19 el informe presentado por el Sr. Romdn
Castro, Analista de la Seccién de Gestidn Interna de Bienes y Bodega del GADMSO; a fojas
20, 21 y 22 el informe técnico emitido por el Ledo. José Luis Berzosa, Asistente de la
Direccion de Gestidn de Planificacidn y Ordenamiento Territorial del GADMSO: a fojas 23
v 24 el informe técnico elaborado por la Ing. Silvana Peralta, Jefa de la Unidad de Gestidn
de Saneamiento Ambiental, Riesgos, Aridos v Pétreos del GADMSO; a foja 25 el informe
suscrito por el Ing. Marcelo Avecillas, Analista de la Seccién de Gestidon de Tecnhologias de
la Informacidn y la Comunicacion: y, finalmente, a fojas 26, 27 y 28 el informe técnico del

Sr. Juan Jaya, jefe de la Unidad de Comunicacién y Relaciones Puiblicas del GADMSO. En




mérito de haberse cumplido con la fase técnica del procedimiento. 2) En mérito de haberse
cumplido con la fase técnica se declara cerrada dicha etapa procesal. 3) Considerando
que, en fecha 24 de octubre, se dispuso la apertura del periodo de prueba, en razén de
haberse efectuado las respectiva licaciones y de que el bien objeto del proceso colinda
linicamente con vias piiblicas, habiendo transcurrido a la presente fecha el términa de
diez (10) dias, se declara cerrada dicha etapa probatoria. 4) Se dispone remitir el
expediente completo al Abg. Henry Jaramillo Procurador Sindico del GAD Municipal del
Cantdn Sevilla de Oro, a fin de que, en el dmbito de sus competencias legales y conforme a
lo establecido en la Ordenanza Para La Titularizacién De Bienes Inmuebles En Posesidn
Del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Del Cantén Sevilla De Oro, emita el
correspondiente informe_técnico-juridico que_sustente la continuidad del proceso de
titularizacion_del bien denominado “Plaza Civica”, garantizando de esta manera la
legalidad, seguridad juridica v transparencia del trdmite administrativo en curso”; y Que,
el Abogado Henry Jaramillo, Procurador Sindico del GAD Municipal emitié el informe
N.2 0037-GADMSO0-PS-AJ-PT-2025, de fecha 17 de noviembre de 2025 (fojas 31 a 38),
en el cual, luego de un andlisis pormenorizado de las pruebas documentales y técnicas
recabadas en el proceso, concluye que: “Luego de un exhaustivo analisis juridico y
administrativo, se concluye que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Sevilla de Oro, cumple plenamente con los requisitos legales y administrativos
para proceder a la titularizacién del bien inmueble denominado Plaza Civica. La
posesién del predio por parte del GADMSO ha sido pacifica, ptblica e ininterrumpida
por mds de cinco afios, respaldada por informes técnicos, certificados catastrales, actos
de inversién publica y publicaciones a la ciudadania y a posibles interesados, lo que
constituye evidencia suficiente de posesién efectiva con animo de sefior y duefio.
Asimismo, la titularizacién se fundamenta en la Disposicién General Quinta del Cédigo
Organico Administrativo, la Constitucién de la Republica del Ecuador, el COOTAD y la
Ordenanza Municipal para la Titularizacién de Bienes Inmuebles en Posesiéon del
GADMSO, que otorgan competencia legal al GAD Municipal para regularizar bienes de
dominio publico dentro de su jurisdiccion mediante acto administrativo. La
consolidacién de la titularidad garantiza seguridad juridica, proteccién del bien publico,
transparencia en la gestion municipal y cumplimiento de la funcién social de la
propiedad. En consecuencia, esta PROCU. DURIA SINDI EMITE _INF

FAVORABLE para que se proceda con la titularizacion de la Plaza Civica a favor del
GADMSO, asegurando asi la legalidad, el ordenamiento territorial y la correcta
administracién del patrimonio municipal.” TERCERO.- DETERMINACION DEL BIEN
INMUEBLE.- El bien inmueble denominado “Plaza Civica”, se encuentra ubicado la
parroquia Sevilla de Oro, cantén Sevilla de Oro, provincia del Azuay, especificamente en
el Barrio Central, catastrado a nombre del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Sevilla de Oro, bajo la clave catastral No.-01-13-50-01-01-051-
001-000; con una superficie total del terreno de 748.70 m?, linderado de la siguiente
manera: POR EL NORTE.- En 27.57 metros con la Calle Albino Cardenas. POR EL SUR.-
En 31.66 metros con la Calle Padre Albino del Curto. POR EL ESTE.- En 29.64 metros




con la Avenida 10 de Agosto Y POR EL OESTE.- En 26.31 metros con la Calle Albino
Cardenas. Con un avalué total de $ 42.452,50 CUARENTA Y DOS MIL CON 50/100
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA. CUARTA. - EVALUACION DEL
PROCESO INSTRUCTOR PRACTICADO POR EL FUNCIONARIO INSTRUCTOR. - La
evaluacion del proceso instructivo practicado por la funcionaria instructora en el
Proceso Administrativo Sumario para la titularizacién de la Plaza Civica a favor del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Sevilla de Oro evidencia un
cumplimiento diligente, sistematico y plenamente ajustado a derecho de las normas
constitucionales, legales y reglamentarias aplicables. La funcionaria fundamenté su
actuacion en la Constituciéon de la Reptiblica del Ecuador, especificamente en los
articulos 1, 226, 238, 264, 267, 321 y 66 numeral 26, asegurando la observancia del
principio de legalidad, el reconocimiento de competencias de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, la administracién de bienes publicos y el derecho a la propiedad en
sus diversas formas, con funcion social y ambiental. Asimismo, su actuacién se sustenté
en la Disposicién General Quinta del Cédigo Organico Administrativo, que faculta a las
administraciones publicas a adquirir la titularidad de bienes inmuebles en posesién
pacifica, publica, continua e ininterrumpida por més de cinco afios y sin inscripcién
registral, mediante auto administrativo emitido por la autoridad competente. De igual
manera, se considerd la Ordenanza Municipal sobre Titularizacién de Bienes Inmuebles
del GADMSO, que desarrolla los procedimientos administrativos aplicables,
estableciendo los mecanismos de apertura, trdmite y cierre de la etapa probatoria, asf
como el debido proceso que debe observarse para garantizar derechos de terceros.
Durante la etapa probatoria, declarada mediante providencia emitida el 23 de octubre
de 2025, la funcionaria instructora otorgé a los presuntos poseedores, colindantes y
terceros interesados un plazo de diez (10) dias para presentar pruebas, solicitar
actuaciones probatorias o ejercer cualquier derecho de defensa que consideraran
pertinente, cumpliendo estrictamente con lo previsto en la Ordenanza Municipal y en
el articulo 76 de la Constitucién, en cuanto al debido proceso y al derecho de defensa
de toda persona que pretendiera tener algiin derecho sobre el bien. Para asegurar la
publicidad, transparencia y participacién ciudadana, la funcionaria dispuso la difusion
del proceso a través de la pagina web oficial del GADMSO, redes sociales institucionales
y mediante la colocacién de carteles informativos en las tres parroquias del cantén,
garantizando que cualquier posible opositor tuviera conocimiento suficiente para
ejercer su derecho de participacion. La etapa probatoria fue declarada cerrada una vez
vencido el plazo otorgado, sin que se presentara oposicién ni solicitud de pruebas, en
cumplimiento del principio de economia procesal y conforme a lo establecido en el
articulo 256 del Codigo Organico Administrativo. En cuanto a la valoracion probatoria,
la funcionaria instructora actud con rigor técnico y juridico, considerando todos los
documentos incorporados al expediente como medios conducentes, pertinentes y titiles
para establecer la veracidad de los hechos. Entre ellos destacan memorandums y oficios
internos que documentan diligencias preliminares para la identificacién y
regularizacion de bienes, certificados de los Registradores de la Propiedad que



acreditan la inexistencia de titularidad privada, informes técnicos que constatan la
posesion publica, pacifica e ininterrumpida del predio por mas de quince afios, informes
catastrales y de avaltios que identifican la ubicacién, extensién y valor del inmueble, asi
como documentos que acreditan la publicidad del proceso y la participacion de terceros
mediante notificaciones, publicaciones electrénicas y colocacién de carteles en las
parroquias. Todos estos medios probatorios fueron evaluados de manera objetiva y
razonada, garantizando que la decisién administrativa se fundara en hechos
comprobados y evidencia suficiente, en plena observancia del articulo 256 del COA. Se
constaté ademds que la funcionaria actud con diligencia, motivacion, coherencia y
transparencia, asegurando que se cumplieran todos los requisitos legales y
administrativos para la titularizaciéon de la Plaza Civica. Se respetaron los principios
fundamentales de la funcién administrativa, incluyendo legalidad, objetividad,
transparencia, seguridad juridica y participacion ciudadana, asi como el debido proceso
y el derecho a la defensa de terceros interesados, consolidando asi la correcta
administracién del patrimonio municipal. En conclusién, el proceso instructivo
practicado por la funcionaria instructora puede considerarse completo, diligente y
conforme a la normativa vigente, con fundamentacién legal clara y suficiente, correcta,
asegurando la legalidad, legitimidad, seguridad juridica y transparencia en la
titularizacién del bien inmueble a favor del GADMSO, consolidando asi la titularidad de
la Plaza Civica de manera adecuada, segura y legitima, QUINTO. - LA VALORACION DE
LA PRUEBA PRACTICADA. - De conformidad con lo dispuesto en el articulo el Codigo
Organico Administrativo, y en cumplimiento del principio de debido proceso y del
derecho a la defensa contemplados en el articulo 76 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, se actian los siguientes medios probatorios para que estimen pertinentes,
conducentes y utiles para este acto administrativo. Entre los medios probatorios
actuados, constan los siguientes documentos: el memorandum N.2 014-GADMSO-PS-AJ-
PT-2025, de fecha 02 de septiembre de 2025, suscrito por la Abg. Paola Torres Analista
de la Procuraduria Sindica del GADMSO, mediante el cual se ordenaron diligencias
preliminares para la identificacién y regularizacién de bienes inmuebles sin titulo
inscrito a favor del GADMSO, que obra a foja uno (1) del expediente, constituye un acto
de simple administracién y tiene como valor probatorio establecer el inicio formal del
proceso y la legalidad del procedimiento. El Certificado N.2 160-2025, de fecha 22 de
octubre de 2025, emitido por el Registrador de la Propiedad del cant6n Sevilla de Oro,
Dr. Miguel Angel Le6n Tenemaza a (fojas 7), y el certificado N.2 1662-2025, de fecha 14
de octubre de 2025, emitido por la Registradora del cantén Paute, Abg. Jessica Calderon
Torres a (fojas 6), acreditan que no existe inscripcién de los bienes a nombre del
GADMSO, constituyendo documentos publicos con valor probatorio pleno segin el
articulo 256 del COA, ya que prueban la inexistencia de un propietario formal y legal de
dicho bien inmueble. El memorandum No 060-GADMSO-DPOT-JAC-CT-2025, afojas 2 a
las 5, suscrito por el Arquitecto Carlos Tapia, Jefe de Avaliios y Catastros, en fecha 17
de septiembre del 2025, el bien se encontraba catastrado a nombre del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Cantén Sevilla de Oro, por lo tanto, se adjunta los



certificados de avaltio que muestran tanto el valor antes como después de la
actualizacién del predio. El informe técnico No. 006-GADMSO-DF-GA-RC-2025, suscrito
por el Sr. Roman Castro, que obra a fojas 17 ala 19, constata la posesion pacifica, publica
e ininterrumpida del predio por mas de cinco afios y determina que constituye un bien
mostrenco, teniendo plena validez administrativa y probatoria conforme el articulo 256
del COA, acreditando la posesidn efectiva como requisito esencial para la titularizacién.
El Memorandum N.- 043-GADMSO-ADPOT-JL-BP-2025, de fecha de acuso de recibido
27 de octubre del 2025, suscrito por el Lcdo. José Luis Berzosa, Asistente de la Direccién
de Gestion de Planificacién y Ordenamiento a fojas 20 a las 22 certifica que, el predio
denominado Plaza Civica, de acuerdo al 3.4.5 Identificacién y cuantificacién del suelo
destinado a equipamientos, infraestructura y espacios publicos, en funcién de las
demandas existentes, y de acuerdo a la ficha de afecciones por obra publica segiin el
PDOT Y PUGS esta definido de la siguiente manera: Regeneracién de la Plaza Civica y
Parque Central, con fecha de reserva noviembre 2024, con equipamiento recreativo y
con una superficie de 748.70 m2. El memorandum 059-USARAP-SP- GADMS0-2025, a
fojas 23 y 24, emitido por la Ing. Silvana Peralta, Jefa de la Unidad de Saneamiento
Ambiental, Riesgos, Aridos y Pétreos, emite el informe técnico de evaluacién de Riesgos
en las zonas vulnerables del cantén Sevilla de Oro, estableciendo la siguiente conclusién
“Luego del andlisis respectivo en base a la ubicacidn del terreno, a la inspeccidn in-situ y
seqtin PUGS, se termina concluyendo que la propiedad no se encuentra en zona vulnerable
o de riesgo, ademds el terreno presenta una pendiente entre el 0y 2% de tipo plana. No
hay_asentamientos de ningun tipo hasta_el momento. Proceder con el trdmite segiin
corresponda”. El memorandum N.2 125-GADMSO-TIC-MA-2025-T1, de fecha 27 de
octubre de 2025, suscrito por el Ing. Marcelo Avecillas (foja 25), certifica la publicacién
del proceso de titularizacion en la pagina web del GADMSO, garantizando publicidad y
transparencia. El Memorandum N_120_GADMSO_UGCRP_JJ_2025, de fecha 31 de
octubre de 2025, suscrito por el Ledo. Juan Jaya (fojas 26 - 28), acredita la difusién del
proceso de titularizacion en redes sociales, reforzando la publicidad del procedimiento
y asegurando participacion ciudadana. La fijacidn de carteles en las tres parroquias del
canton Sevilla de Oro, realizada el 10 de noviembre de 2025 por la secretaria Ad-Hoc
(foja 29), garantiza la publicidad del proceso conforme a los principios de transparencia
y participacién ciudadana. El Informe Juridico N.2 0037-GADMSO0-PS-H]J-2025, de fecha
17 de noviembre de 2025, suscrito por el Abg. Henry Jaramillo, Procurador Sindico del
GADMSO, consta del expediente desde la foja 32 a la 38, concluye que se cumplen todos
los requisitos legales y administrativos para titularizar la Plaza Civica,
fundamentandose en la Disposicion General Quinta del COA, la Constitucién, el COOTAD
y la Ordenanza Municipal. Este informe tiene plena validez como dictamen juridico-
administrativo y su valor probatorio consiste en determinar la legalidad, seguridad
juridica y procedencia del acto administrativo de titularizacién, consolidando la
propiedad del predio a favor del GADMSO y garantizando la correcta administracion del
patrimonio municipal. El dictamen emitido por la Abg. Paola Viviana Torres Lema, en
su calidad de funcionaria Instructora, constante desde fojas 40 a fojas 46 constituye un
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medio probatorio con valor pleno dentro del expediente administrativo, conforme a lo
dispuesto en el articulo 256 del Cédigo Organico Administrativo. Dicho dictamen tiene
la finalidad de evaluar técnica y juridicamente la procedencia de la titularizacion del
bien inmueble denominado Plaza Civica, incorporando al analisis todos los
antecedentes, informes técnicos, certificados catastrales y juridicos existentes en el
expediente, asf como la normativa aplicable. La funcién principal del dictamen es emitir
una recomendacién fundamentada para que el Concejo Municipal adopte la resolucién
final de titularizacién, verificando que se cumplen los requisitos legales y
administrativos y garantizando la seguridad juridica del procedimiento. Su valor
probatorio radica en que representa la valoracién motivada y competente de la
autoridad instructora, evidenciando que el predio objeto del proceso se encuentra en
posesién publica, pacifica, continua e ininterrumpida del GAD Municipal y que no
existen titulos inscritos a favor de terceros, asi como que se han observado los
principios de legalidad, transparencia, participacién ciudadana y debido proceso. En
conjunto, las pruebas presentadas y evacuadas son validas, suficientes y legalmente
eficaces para demostrar que el GADMSO mantiene una posesion publica, pacifica,
continua e ininterrumpida sobre el bien inmueble denominado Plaza Civica,
asegurando la legalidad, legitimidad y seguridad juridica del proceso de titularizacion.
SEXTO.- MOTIVACION.- El articulo 76 numeral 7 literal 1) de la Constitucién de la
Republica del Ecuador establece que las resoluciones de los poderes publicos deben ser
debidamente motivadas, sefialando que no existird motivacion si en la resolucion no se
enuncian las normas y principios juridicos en los que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. En concordancia con lo
anterior, el articulo 98 del Cédigo Orgdnico Administrativo dispone que el acto
administrativo constituye una declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio
de la funcién administrativa, que produce efectos juridicos individuales o generales y
que se expedira por cualquier medio documental, fisico o digital, quedando constancia
en el expediente administrativo. El articulo 226 de la Norma Suprema dispone que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias y las personas que actiien en
virtud de una potestad estatal ejerceran tnicamente las competencias y facultades
establecidas en la Constitucién y la Ley. Asimismo, el numeral 26 del articulo 66 de la
Constitucion reconoce y garantiza a las personas el derecho a la propiedad en todas sus
formas, con funcién y responsabilidad social y ambiental. De igual manera, el articulo
321 de la Carta Magna dispone que el Estado reconoce y garantiza el derecho a la
propiedad en sus diversas formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa,
cooperativa o mixta, la cual debera cumplir con su funcién social y ambiental. En este
sentido la Disposicién General Quinta del Cédigo Organico Administrativo establece
que los bienes inmuebles en posesion material, de buena fe y no interrumpida por mas
de cinco afios por parte de las administraciones ptblicas, y que carezcan de titulos de
propiedad legalmente inscritos a su nombre, pasardn a ser de propiedad de las
administraciones posesionarias por mandato de la ley. Los Registradores de la
Propiedad deberdn inscribir las transferencias de dominio previo auto expedido en
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sumario con notificacién al interesado, en caso de que este y su domicilio sean
identificables. En aplicacién de la norma citada, los bienes en posesién del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Sevilla de Oro pueden ser
titularizados a nombre de dicha institucién por mandato de la ley. No obstante, la
disposicién exige la sustanciacién previa de un proceso sumario. Por tal motivo, el
Concejo Municipal del Cantén Sevilla de Oro expidié la Ordenanza para la Titularizacién
de Bienes Inmuebles en Posesién del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Sevilla de Oro, publicada en el Registro Oficial Edicién Especial No. 346 del 3 de
julio de 2025, mediante la cual se establecié un procedimiento claro y preciso para
llevar a cabo la titularizacién de dichos bienes, garantizando el debido proceso y el
derecho a la defensa de los posibles terceros interesados. La ex Corte Suprema de
Justicia, mediante Resolucion No. 399 de 17 de noviembre de 2006, determiné que es
propietario de un bien inmueble la persona cuyo titulo adquisitivo de dominio se
encuentre legalmente inscrito en el Registro de la Propiedad, y tinicamente esta o su
representante legitimo pueden enajenarlo o transferirlo. En concordancia con ello, el
articulo 1716 del Cédigo Civil establece que el instrumento piiblico es aquel otorgado
ante notario e incorporado en un registro publico, en este caso, el Registro de la
Propiedad. De lo anterior se infiere que los bienes sin propietario son aquellos cuyos
titulos de dominio no se encuentran inscritos en el Registro de la Propiedad; mientras
que los bienes con titulo inscrito tienen como propietario a quien consta como tal en
dicho registro. A su vez, el articulo 739 del Cédigo Civil dispone que, tratandose de
bienes cuya tradicién deba realizarse por inscripcién en el Registro de la Propiedad,
nadie podra adquirir la posesién de ellos sino por este medio. La doctrina civilista,
representada por autores como Arturo Alessandri y Manuel Somarriva, sostiene que la
inscripcién es la que otorga la posesién real y efectiva; quien no ha inscrito su titulo es
un mero tenedor. De ello se concluye que pueden distinguirse dos clases de posesion:
1.- Posesion inscrita, que corresponde a quien ha inscrito su titulo en el Registro de la
Propiedad. 2.- Posesién material, que ostenta quien ejerce el poder fisico sobre el bien
con animo de duefio, aunque no figure inscrito en el registro. La doctrina mayoritaria
ha resuelto que, en los bienes inmuebles no inscritos, el simple apoderamiento con
animo de duefio puede generar posesién regular o irregular segun concurran justo
titulo y buena fe; mientras que en los bienes inmuebles inscritos. En observancia del
principio de legalidad previsto en el articulo 226 de la Constitucién y de los derechos
de propiedad reconocidos en los articulos 66 numeral 26 y 321 de la Norma Suprema,
asf como en aplicacion de la Disposicién General Quinta del COA, se procede al anélisis
conjunto de los hechos debidamente probados con el marco normativo aplicable. De los
documentos que obran en el expediente administrativo se acredita que el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Sevilla de Oro, mantiene la posesién
publica, pacifica, continua e ininterrumpida del predio identificado como Plaza Civica,
por un lapso superior a quince afios, conforme lo establecen los informes técnicos
correspondientes, los cuales constatan la existencia de obras e inversiones publicas en
el inmueble, evidenciando actos propios de dominio. Estos hechos se encuentran
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respaldados por documentos publicos que, conforme al articulo 256 del COA, gozan de
valor probatorio pleno. Asimismo, los certificados registrales, emitidos por los
Registradores de la Propiedad de los cantones Sevilla de Oroy Paute, acreditan que el
bien no consta inscrito a nombre de persona natural o juridica alguna, lo que demuestra
la inexistencia de propietario formal, configurandose asi la hipoétesis prevista en la
Disposicién General Quinta del COA, que faculta a las administraciones publicas a
titularizar los bienes inmuebles en posesién material de buena fe por mas de cinco aios
y sin titulo inscrito. El memorandum N.° 060-GADMSOQ-DPOT-JAC-CT-2025 certifica
que el predio se encuentra catastrado a nombre del GADMSO, acreditando la
identificacion fisica y técnica del inmueble. El Informe Juridico N.¢ 0037-GADMSO-PS-
HJ-2025, emitido por el Procurador Sindico Municipal, y el dictamen de la funcionaria
instructora Abg. Paola Viviana Torres Lema, valoran de forma integral todos los medios
probatorios y concluyen que se han cumplido los requisitos legales, administrativos y
técnicos establecidos en la Constitucion, el COA, el COOTAD y la Ordenanza Municipal
para la Titularizacién de Bienes Inmuebles en Posesion del GADMSO. Estos dictamenes
constituyen actos administrativos con fuerza probatoria plena conforme al articulo 256
del COA, y consolidan la legalidad y seguridad juridica del proceso. En consecuencia, los
hechos demostrados evidencian que el GAD Municipal del Cantén Sevilla de Oro ha
ejercido la posesién publica, pacifica, continua, ininterrumpida y de buena fe sobre el
bien inmueble identificado como Plaza Civica, por un periodo superior al exigido por la
Disposicién General Quinta del COA, cumpliendo ademads con todos los requisitos de
legalidad, transparencia, publicidad y participacién ciudadana. En aplicacion de lo
dispuesto en los articulos 66 numeral 26, 321y 226 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, el articulo 98 y la Disposicién General Quinta del COA, asi como los
principios de seguridad juridica, debido proceso, y funcion social de la propiedad, se
concluye que procede juridicamente la titularizacién del bien inmueble denominado
Plaza Civica a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Sevilla de Oro, en virtud de la posesién legitima, publica y continua demostrada y la
inexistencia de propietario formal inscrito. SEPTIMO. - RESOLUCION.- en base a los
fundamentos de hecho y derecho descritos y analizados en este proceso el Concejo
municipal resuelve: 7.1.- ACOGER en todas y cada una de sus partes el dictamen
recomendatorio favorable de la funcionaria instructora Abg. Pacla Viviana Torres
Lema, dentro del Proceso Administrativo Sumario para la Titularizaciéon N.2 04-
GADMSO-PAT-2025. 7.2.- DECLARAR, con fundamento en la Disposicion General
Quinta del Cédigo Orgdnico Administrativo, la Constitucién de la Republica del Ecuador,
y la Ordenanza Municipal para la Titularizacién de Bienes Inmuebles en Posesion del
GAD Municipal del Cantén Sevilla de Oro, que el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Sevilla de Oro ha mantenido la posesion material, publica,
pacifica, continua, ininterrumpida y de buena fe por mds de quince (15) afios del bien
inmueble denominado “PLAZA CIVICA”, ubicado en el barrio Central, parroquia Sevilla
de Oro, cantén Sevilla de Oro, provincia del Azuay. 7.3.- TITULARIZAR a favor del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Sevilla de Oro, el derecho de
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propiedad y dominio pleno sobre el bien inmueble denominado “Plaza Civica”, cuyas
caracteristicas son las siguientes: Bien inmueble ubicado la parroquia Sevilla de Oro,
cant6n Sevilla de Oro, provincia del Azuay, especificamente en el Barrio Central,
catastrado a nombre del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Sevilla de Oro, bajo la clave catastral No.-01-13-50-01-01-051-001—000; con una
superficie total del terreno de 748.70 m?, linderado de la siguiente manera: POR EL
NORTE.- En 27.57 metros con la Calle Albino Cérdenas. POR EL SUR.- En 31.66 metros
con la Calle Padre Albino del Curto. POR EL ESTE.- En 29.64 metros con la Avenida 10
de Agosto Y POR EL OESTE.- En 26.31 metros con la Calle Albino Cardenas. Con un
avalu6 total de $ 42.452,50 CUARENTA Y DOS MIL CON 50/100 DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA. OCTAVO.- DISPOSICIONES.- Para el cumplimento
pleno de esta resolucién este concejo municipal dispone lo siguiente: 8.1.- De
conformidad a lo que establece los Arts. 41 y 42 de la Ordenanza Municipal para la
Titularizacién de Bienes Inmuebles en Posesién del GAD Municipal del Cantén Sevilla
de Oro, referente a la ejecucién y al funcionario competente para efectuar dicha
ejecucion, SE DISPONE a la Procuraduria Sindica Municipal que, una vez ejecutoriada
la presente resolucién, proceda a protocolizar la presente resolucién, el levantamiento
planimétrico y certificado de avalios en una de las Notarias del cantén Sevilla de Oro,
para luego solicitar la respectiva inscripcién al Registrador de la Propiedad del cantén
Sevilla de Oro. 8.2.- DISPONER al sefior Registrador de la Propiedad del cantén Sevilla
de Oro que, una vez que la presente resolucién se encuentre ejecutoriada y
debidamente protocolizada, proceda con la inscripcién correspondiente, de
conformidad con lo que establece la ley y las normas aplicables para el efecto. 8.3.-
ORDENAR a la Unidad de Gestién de Avaltos y Catastros, que proceda a la actualizacién
de la ficha catastral y registro catastral municipal, haciendo constar la propiedad del
predio a nombre del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Sevilla
de Oro, bajo la denominaci6n “Plaza Civica”, 8.4.- DISPONER a la Directora de Gestin
Financiera, a la Contadora y al Analista de la Seccién de Gestién Interna de Bienes y
Bodega, que procedan a codificar el bien y aregistrar su contabilizacién en los sistemas
institucionales correspondientes, conforme a las normas teécnicas de contabilidad
gubernamental y a la normativa interna vigente para el efecto; asi también, que generen
un archivo con el titulo de propiedad original para su custodia y resguardo en la
dependencia correspondiente. 8.5.- DISPONER al Jefe de la Unidad de Gestién de
Comunicacién y Relaciones Publicas y al Analista de la Seccién de Gestién de
Tecnologfas de la Informacién y la Comunicacién, que procedan a publicar el extracto
de la presente resolucién en la pagina web institucional y enlas redes oficiales del GAD
Municipal de Sevilla de Oro, conforme a principio de publicidad y transparencia
administrativa previsto en el artfculo 10 del Cédigo Orgénico Administrativo. 8.6.-
DISPONER al Secretario del Concejo Municipal que, en cumplimiento de sus
atribuciones legales, notifique la presente resolucién a las dependencias y funcionarios
mencionados en los numerales precedentes, asi como a las partes interesadas, dejando
constancia de dicha actuacién en el expediente correspondiente, a fin de garantizar el
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cumplimiento pleno de lo dispuesto por este Concejo Municipal. 8-7.- DISPOSICION
FINAL.- La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su aprobacion por el
Concejo Municipal y sin perjuicio de su publicacion, debiendo incorporarse
integramente al archivo de procesos administrativos de titularizacion del GAD
Municipal del Cantén Sevilla de Oro.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Sevilla de Oro,alos 25 dias del mes de noviembre
de dos mil veinticinco.

I ey
Med. Vet. Byron Rubio Heras.
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SEVILLA DE ORO.

CERTIFICACION: Doy fe, en mi calidad de secretario del Concejo Municipal del Cantdén
Sevilla de Oro, de que, en]a presente resolucion, el Concejo Municipal del Canton Sevilla
de Oro resolvié lo actuado en dos debates, durante la Sesion Extraordinaria celebrada
el 20 de noviembre de 2025y Sesion Ordinaria de fecha 25 de noviembre de 2025, en
segundo y definitivo debate respectivamente. En fe de lo cual, suscribo la presente
certificacion en el Cantén Sevilla de Oro, a los 25 dias.d¢f mgs.de noviembre de 2025.

#/ﬁ/':
Abg, Andrés Lépez Cardenas:—=

SECRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SEVILLA DE ORO.




